REPUBLICA DE COLOMBIA _

B IINSN
N
3

N
SHELL

GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

_' E : : (Articulo 36, Ley Sa. de 1992) ' B .
/ - IMPRENTA NACIONAL ‘DE COLOMBIA - IVSTITIA ET LITTERAE "ISSN 0123 - 9066
ANO VIII - N2 581 [. . Santa Fe de Bogota D. C., viernes 24 de d1c1embre de 1999 - EDICION ‘DE- 48 PAGINAS
- e ‘MANUEL ENRIQUEZ ROSERO B GUSTAVO BUSTAMANTE MORATTO
DIRECTORES: : - ' -

SECRETARIO GENERAL DEL - SENADO ’ - L SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

) L RAMA ' LEGISLATIVA, DEL PODER PUBLICO -

'CAMARA DE REPRESENTANTES'

CONTENIDO Pags
Numero 066 dela Sesmn Ordlnarla del dia mlercoles 13 de octubre de 1999 ................................................................................ 5
Quérum..........! ! SO O PO OO reeeeraeeeenreeeeeareeens e eeeeeee e et et s et er—r—rea————————————————————- 5
Transcrlpcmn de eXCUSaS .....ceeeveeerrerrennnnss eeveenrensiasaaseaseessaneangenasanessenes reeeeens eterieeeessesieesanennsssesenennnnnns ..... ev——— eveeeerereieiins S '
Informe de constitucion de quorum dellberatorlo ..... R e eeivenerasnnn: O it et e 5L
- Lectura del Orden del Dia ..o b veenceseinecanes reerereneeanes areuesonsenasensssnssnasranastaseasend erensenseaseiaseaserasenans CHT 6
" Proyecto de resolucion calificatoria contra Magistrados ..........cec.eu... ereeeeesenaeneans RS cereereeneishesaneinanneas e en et e 7
Lectura de Proyecto de ley nimero 078 de 1999 ...........owwciuureeemrcesseeessseeiemmssssesisneeesssneseees oS SUT FO O 7.

s - Intervencion del honorable Representante Jorge Carmelo Perez ) N rteereeeneenas TR Y E R
.~ |l - Informe de constitucién de quérum dECiSOTIO .ooviieceerrree eeverae e er e es e aeraeas b e s 8
o Aprobacion del Orden del Did ........cocuuivuererrnecenns. et eaeees et e ER R et R e e e e eene e RN B

‘Aprobacion del Proyecto de ley nimero 078 de 1999 ...................... et ettt et b 8
o Intervencion del honorable Representante Jorge Camelo Pérez A. .................... reeesnatienaneaaraaresnnaaes S eteeeeeeeee e nnans 8
O Lectura de 1nforme resolutorio de la investigacion-de los Maglstrados del Consejo Superlor de la Judicatura ..........ccccennee..e. e 8
- Intervencién de la honorable Representante Dilia Estrada de Gomez........... S OO |
Intervencidn del honorable Representante Luis Fernando Duque Gar01a certeteraet st et es st s et s b s et ae s nat e bt san s e tenans 8
Intervencién del honorable Representante Jorge Carmelo PErez A. .......oveeereeeenneeeeciunseennne et nesannes et neees 9
Interpelacién del honorable Representante Luis Fernando Duque (€1 (0 H R ettt es 9
Intervencion del honorable Representante Javier Ramiro Devia Arias ................. S TR
Intervencion del honorable Representante Luis Antonio Pinzon Zamora................... ........................... 9
Intervencion del honorable Representante Joaquin José Vives Perez ...... e e iearessreeranesaass eeeerereeenaeens et .9
“Intervenci6n del honorable Representante Luis Alfredo Colmenares Chia oo R 10
Intervencién del honorable Representante Tarqulno Pacheco Camargo ........cceceeemeereeseuseioseseseencaens F LSO .10
-Intervenci6n del honorable Representante Jorge Carmelo Pérez A. eeteteresasneaessastesieeiersnesesbesssasiesenseesasaetesnas eeteeteneeeeae et epenaanne 11
Intervencién del honorable Representante Luls Fernando Duque (€721 (o) £ W ............ [ 11
A Lectura de impedimentos........ eerrennrenns TesssisaresiassassnersasteengaseTessesestatsssressissrensestassiastasiasassnisesiesessiasssasreatsersssntes e SR 11
Intervencién del honorable Representante Jorge Carmelo Perez Ao s et ettt eaee 11
" Lectura del articulo 286 del Reglamento Interno del CONgreso ................coeeveenn-... — e Feereeuseageeiehnenees 11
" Intervencién del honorable Representante William Vélez Mesa............. ............ feresesessnesarinaierorsns Beeererseeneistsndisasienensaneand S
*Intervencién del honorable Representante Luis F emnando Duque Garcia ............. revserssenerasaerissasssssissseassessosonassgnans B SR 11
Aprobacion del informe resolutorio de la investigacion de los Maglstrados del Consejo Superlor de la Judlcatura SRR VA
Lectura del Proyecto de ley nimero 013 de 1999 Cémara................... ereeeteeene et et e e b ae e sttt e et aee et e 12
| . Intervencion del honorable Representante German Navas Talero teeeeeseeseeinnnnenit ...... 12
E; "~ Aprobacion de la proposicion con que termina el-Proyecto ‘de ley numero 013 d€ 1999 ..ot sseeseaesens 12
i “Intervencion del honorable Representante Gustavo Petro UIre€go .........cccceveevrervececnnencs Creeheanendentesncesntenaens eererenneteeeseeeesenenengeene 12




Pagina 2 . Viernes 24 de diciembre de 1999 GACETA DEL CONGRESO 581

' Pags.

Interpelacion del honorable Representante Luis Fernando DUQUE GAICIA ....:......vuuevrieririereeenesiisseesisiesssnsssssessessnesssesssssssssnsans 12
Intervencién del honorable Representante Jorge Carmelo Pérez A. ................. e e, R 12
Intervencion del honorable Representante Luis Fernando Duque Garcia ...........ccccc.e.ee...... B SO URUUSOE ST 12
Nombramiento de la Subcomision que estudiara los articulos que no ameritan diSCUSION .............cc.evevueveeeerereueeemsitnleeeesieereenenns 12
Intervencion del sefior Ministro de Hacienda, doctor Juan Camilo Restrepo Salazar.................. OO SRS 14
Intervencion de la honorable Representante Dilia EStrada de GOMEZ.............cucvureerueieeeessinsiieeeeeessssse e sssssessesssessessesssssassenss 16
Intervencion de la honorable Representante Gustavo Petro Urrego.................. RN et ree e SR TSRO 17

" Intervencion de la honorable Representante Dilia Estrada de GOMEZ............cuevvveeeeereueveeeiereeeieeeeeeeereesesessesseeeed oo - 18
Intervencion del honorable Representante Juan de Dios Alfonso ......... ettt et et e et et h b be e beeee e ne et ntesatesae e e 20
Intervencion de la honorable Representante Nancy Patricia Guti€rrez C. ...........coooveieiiiieeiiciiiicic, e vemier s 21
Posesion del honorable Representante Francisco Elias Cafion JIMENEZ .........c.cvueruciniiciiecuciiciniieiccisicsecceseees S 21
Intervencién del honorable Representante Antonio Navarro Wolff ..., et a———— e, 21
Interpelacion del honorable Representante William Vélez Mesa.............cccceeveecuevereeeecnennnnane. ettt oS 22
Declaracion de sesion permanente...............oceecuvcuecesirunceneeneenens e s s - 22
Intervenci6n del honorable Representante Luis Fernando Duque Garcia.................... ettt eiee e te e ttaeeeeete e aeeeaaeenraens e - 22
Intervencion del honorable Representante Berner Leén Zambrano Erazo ..........c.ccoceeiiiiiiininsicinincccccieee, e - 24 .
Intervencion del honorable Representante Gerardo Tamayo Tamayo .............coeeeeveverveeeerereeneean. rereseeee e sreeare e I 24
Intervencion del honorable Representante Rafael Francisco Amador Campos .................... ettt et 25
Intervencidén del honorable Representante Luis Norberto Guerra Vélez............cccceveereennnnen. ettt ST vevveneee 25
Intervencion de la honorable Representante Nancy Patricia Gutiérrez C. ..., ettt rsa reereee—— 25
Informe de Secretaria sobre los articulos que no se votardn en blOQUE ..........c.ceeiriieeloeniiiiine e 25

~ Aprobacién de los articulos del Proyecto de ley 013 de 1999 a excepcion de: 2, 12, 35,38 ¥ 55 ...ovvvrerrvnnriermnreinnnrsnnsnssssniiiens 25
Intervencion del sefior Ministro de Hacienda, doctor Juan Camilo Restrepo Salazar............cccvceeieeieeeeinieernieennesivneenne, s S 25
Intervencion de la honorable Representante Nancy Patricia GUEIEITEZ C. .........ccueeviiiviniiieeciveiniie et see e, ceereeeis e 27
Intervencién del sefior Ministro de Hacienda, doctor Juan Camilo Restrepo Salazar............c.c.cocuevene.e..n: et eree et 27
Intervencion del honorable Representante Gustavo Petro UITEZO ............ccccciiiiiiiiiiiiiiniiinccsincicenesieese e e 27
Intervencion del honorable Representante Antonio Navarro Wolff ...l et 28
Intervencidn del honorable Representante Ivan-Diaz Mateus ..........ccccceeeveevieneennnne. ettt sttt a e eneea ............. 29
Intervencion del honorable Representante German Navas TalEr ...........cc.eweeereemiereiniiseimeemsereeseessssnssseansssessessessnessessscens S 29

. Intervencién del honorable Representante Juan de Dios Alfonso Garcia ...........cceeeiieiiiniiiciie s v 29
Intervencion del honorable Representante Joaquin José Vives Pérez .............cccoivvninencnnncen. ettt e, 29
Intervencién del honorable Representante Hernando Carvalio QUIZUA ................ceueveveereveeueeseecaesenesessessesesesseesssnaesass s 30
Intervencion del honorable Representante Jaime Puentes CUglIar ............coccoeeieiiiiinininiininienenenciencseeseeseeseenesesveseseengeneies 30
Intervencion del horiorable Representante Jorge Julidn Silva MecChe ..........ccoccoiiiiiiic, 30
Lectura y aprobacion de la proposicion presentada......................... Leuesesueneteneesast st e R s ses e eban st ve s arantes JR 30
Intervencién del honorable Representante Joaquin José Vives Pérez ..........coocvun..... ettt et et e e et et e bt et s e eaeeaeens 30
Intervencion del honorable Representante Plinio Edilberto Olano Becerra.............. ettt SO R 30
Intervencion del honorable Representante Jorge Carmelo Pérez Alvarado ..........cccoceceeveniiininiiiinnnenn, eeereeet et et e reaen 30
Intervencion del honorable Representante German Antonio Aguirre Mufioz....................... OO 31
Interpelacion del honorable Representante Juan de Dios AIfONSO ......ccceveieeierieiiiieiiiisreeeee e ettt 31
Intervencion de la honorable Representante Leonor Gonzalez Mina............cocceeveeverenceneenneenecenenn vemeusassnansasensentessatesesananaanatsanas - 32
Interpelacion del honorable Representante Luis Fernando Duque Garcia ...........c.c....... ettt et e a e enne s . 32
Intervencion del honorable Representante Jorge Carmelo Pérez Alvarado .........ccccooeruvceeeeecunnnnne. e 32
Aprobacion del articulo 2° del Proyecto de ley 013 de 1999 CAMATaA........cccoveveriiiieeciive e ciertee e ste st ee e sre e e esnaeeneeeseeens 32
Intervencién del honorable Representante Rafael Francisco Amador Campos ..................... e eet et e —e et aae et ete e tae e e teeentaennteaan 32
Aprobacion del articulo 12 del Proyecto de ley 013 de 1999 CAmara ..........cc.ccoeiiiiiiniiciiicicice s 33
Intervencion del honorable Representante Luis Fernando Duque Garcia ..........ccocoeveeveeevenenicnsnnceneeneeeieene eerreeeeeee s e 33
Intervencién del honorable Representante Reginaldo Enrique Montes A. .........cocooeivveiieceieesceeceeeee ettt saas 33
Lectura y aprobacion de la proposicion aditiva Proyecto de ley nimero 013 de 1999 w.........cccoccuiriniucincicincinenne et s 33
Intervencion del honorable Representante Gustavo Petro UITEEO .............cevuveevereeieiensesneneeeesessensssssnesneeeees e - 33
Intervencion del honorable Representante Luis Fernando Duque Garcia ................. SRRSO PP UOPRRURPRC X |
Intervencion del honorable Representante Reginaldo Enrique Montes A........... ettt ea s e SRR 33
Intervencion del honorable Representante Jorge Carmelo Pérez Alvarado ..., 33
Intervencion del honorable Representante Luis Fernando Duque Garcia ...........coccevueunene. ettt st e sae e 33
Intervencion del sefior Ministro de Hacienda, doctor Juan Camilo Restrepo Salazar ...............lveeeeeevenrrennenes - SR s .33
Intervencion del honorable Representante Luis Fernando Duque Garcia ..........ccocoevvieiiiniiiiniiiiinninens eerrtee s e e et e e saaens 34
Intervencién del honorable Representante Reginaldo Enrique Montes A. ...........c.cvvuveeveeereemeeneererensssssssesssenes eeeeere e S 34
Intervencion del honorable Representante German Navas Talero ................ esssesrres e st er s T s as TR BT T R BE SRR SRS e e e bR O RO RO e R RS 34




é»

GACETA DEL CONGRESO 581

Pags
- Intervencioén del honorable lRepreSentante Reginaldo Enrique MONLES A. ..o e 34
Intervencion del honorable Representante Gustavo Petro Urrego ettt ettt es e e eea et eeeni s 34
Negacion a la proposicion AAIEIVA .ot ese st eee et en s eetenese e et s enas 34
Intervencidn del honorable Representante Gustavo Petro Urrego ........ccceeeceeeevvieecienvennen. P POPRPSSUPRSPN 34
Intervencién del honorable Representante Benjamin HigUita .........coceecuerieeiienceieesieniee et eeie e s rereerreeaes 34
" Intervencion del honorable Representante GUStavo Petro UITEEO. ..:.......orvuereeereeeereseeeeesesseseseseessesesseeseseessssessesesesses e eseensssenes .. 34
Aprobacion del articulo 35 del Proyecto de ley 013 de 1999 CAMAra ...........ceeueueeeereneecererccueerennnn. Gersnsesinssstsenssnesasenatsontssetesessaton 34
Articulo 38 del Proyecto de ley 013 de 1999 CAMATA ......c.ocevurureeeireeeieeirseseeieseasseesesce s sessssssas s ssissssssssssssessssssssssesssessensssesesenserens 34
Aprobacion de la adicion al articulo 38 del Proyecto de ley 013 de 1999 (711 0F:1 : ISR e teee e e . 35
Articulo 53 del Proyecto de ley 013 de 1999 CAmara ..........ccoeeuevereeverioniensies e e erterrteen e e ae et s nr et aesanneea 35
Intervencion del honorable Representante Jorge Carmelo Pérez AIvarado ..........cceocveveeeeeireeeeeeieiciececesteie et e 35
Intervencion del honorable Representante Jorge Julidn Silva MEChE ..........cccouiviiiiiiiininiiies et D 35
Aprobacién del articulo 53 del Proyecto de ley 013 de 1999 CAmara .........ccoouevevrieciciei RSO 35
Intervencion del honorable Representante Jorge Carmelo Pérez Alvarado ........ ettt eeate et —e et e aae et eebe e e e e beeanteate e beenae e neaeas - 35
Aprobacion del articulo 55 del Proyecto de ley 013 de 1999 Cémara ............ e et et er e eeae '35
Proposicién presentada por el honorable Representante Rafael Amador y 70 firmas més ..........ccccceeevcviennne. e 35
~ Proposicion modificatoria al Proyecto de ley 013 de 1999 CAMAIA ..........coevuerierinninieniiee et e e 35
Constancia presentada por el honorable Representante Carlos Arturo Blanco ........... eeteeeaeeeeeeans ereeeeaeeas cereeenreannns e 36
Intervencion del honorable Representante Gustavo Petro Urrego -.........coceceeeeeneeieeneeneeneneeneeninnns e e, 36
Intervencién del honorable Representante Dilia Estrada de GOMEZ ............cvveervveereresrerersnsresrrennne, e e 36

Intervencion del honorable Representante Alfonso Antonio Campo Escobar ............cccoceveeenccnncecieenne. S s 36
Intervencion del honorable Representante Luis Norberto Guerra Vélez........ e eeeeen—eettetean———tan .. tetteeetetatetn—————————————an .o eaes 36
Intervencion del honorable Representante Fernando Tamayo Tamayo ............... RRTRON et et ettt e et 36
Intervencion del honorable Representante Antonio Navarro Wolff ...........ccooiuiiiiineincncne. SRS P VPP PPP .37
Intervencion del honorable Representante Jorge Gerlein Echeverria............ccccoveunennee tete ettt ettt be et e nesre st e e 37
Intervencién del honorable Representante Reginaldo ENrique MONES A. ............ocuoeeeenseeeeeneeseesseseessseseeeessessesssesssssessessseneene. 37
Intervencioén del honorable Representante Alvaro Diaz Ramirez ................coccoeeeene.c. ettt 37
- Intervencién del honorable Representante Jorge Carmelo Pérez Alvarado .............c.ccou....... OO RTRURURTR G ¥
Intervenci6n del honorable Representante Gustavo Montealegre AIMATIO ............wuuererrerruseemmeeemiseeismesieeeseiessesesseseeseemesseesnns 37
Intervencion del honorable Representante Luis Norberto Guerra VElez.............cooooviviiniiiiiiicnicecsiecee e [ETRRR 37
. Intervencion del honorable Representante Joaquin JOS€ VIVES PETEZ ..........c.cevviriiiiiiiiiniiiicieee ettt e 37
Intervencién del honorable Representante José Antonio Salazar RAMITEZ .............vveveeeeeeereeeceereeeesesesseseessssssssssssessassesseeseenn. 37
Intervencion del honorable Representante German Antonio Aguirre Munoz ..................................... et e et ree s snae e e es 38
Aprobacmn del titulo del Proyecto de ley 013 de 1999 CAMATa .........cc.ccccureriemiieniiciie e SRR S 38
Intervencion del honorable Representante Fernando Tamayo. Tamayo ............ccccocveevnnnene. e R . 38
Intervencion del honorable Representante Jorge Carmelo Pérez Alvarado ........ et et 38
Intervencion del honorable Representante Rafael Antonio Quintero Garcia ... eeeeee e e e areesaees 38
Intervencion del honorable Representante William Vélez Mesa............._ e ettt ettt ettt e et e er e e sttt cene e e s s 38
Intervencion del honorable Representante Luis Fernando Duque Garcia ...........coceecveevieeeiieneesiecceeeseeeeeeeeeeseee e e s eee e 39
Aprobacioén de las dos prop031c1ones JEIAAS ..o et 39
Aprobacion de la proposiciéon modificatoria al Proyecto de ley 013 de 1999 CAIMALA «.ovvveeereveeeeseeeseeeeersseseesese e sssesseesesesee SO 39
Aprobacion de la proposicion PreSentada..........ceeeeerieeerieeeesiverieeieesie st eeee e sreese e s e s re e e sre e ae e e e Lesrrenseasinneasessantaas e 39
Proposicion presentada por los Parlamentarios, Director de Planeacion y el sefior Ministro de Hacienda ...........ccocccevreicnneenene. 39
" ‘Aprobacion de la proposicion presentada por el doctor Gustavo Iriarte ............ e, OO OPOPPRN 1
_Aprobacion de la proposicion presentada por los Parlamentarios, Director de Planeacién y el sefior Mlmstro de Hacienda ........ 39
Aprobacién de la proposicién presentada por el Gobierno Nacional ............... eteeestereeeeesteeteeeeaateeteteenteeaseetanseeenaeenteenteesasasaenneans 39
Intervencion del honorable Representante Gustavo Petro UITEEO ........cccoeriiviririiiiieniireieerieieeteeceeees ettt 39
Intervencion del honorable Representante German Aguirre MUMIOZ ..........coooveueeeciiviiiieciciceccectcceev e et e et 40
Intervencion'del sefior Ministro de Hacienda, doctor Juan Camilo Restrepo Salazar ..................................................................... 40
Aprobamon de 1a proposiCiOn 181da .........ceiueriiieiiiiiecec e e e e s eens et et e e enae 40

Intervencion del honorable Representante German AGUIrTE MUFIOZ ............ccvveovveveeoiueusieeeieeeeeeesesseeseeneevesssesss e ees e sesenesssesneons 40 -
Proposicién modificatoria-al Proyecto de ley 013 de 1999 Camara............... ettt eeteeaeeetee—tee—te et e areeeestenreans e 40
Intervencion del honorable Representante Luis Fernando-Duque Garcia .............. eeseeereesseneaeeesereneranes 40
Intervencion del sefior Director de Planeacion, doctor Mauricio Cardenas ........................ RN e e 40
Intervencion del honorable Representante Juan de Dios Alfonso G. ........icceeeeneiinienieenisenenceeeeen et .. 40
Intervencion del sefior Ministro de Hacienda, doctor Juan Camilo Restrepo Salazar.............ccccccoienieiienieennnnn, e ——— e " 40
Intervencion del honorable Representante Luis Fernando Duque Garc1a ............... e e et e 4]

Aprobacion de la proposicion presentada............cooeeevercueeverereereneeiann, ettt ete e ettt et e s et ne et easeseneees SRR tereesasennenn 41

Viernes 24 de diciembre de 1999 . S Pagina 3




~ GACETA DEL CONGRESO 581

Pagina 4 . . . " Viernes 24 de diciembre de 1999

-

Pags
Intervencion del honorable Representante Luis NOrberto GUEITa VEIEZ..........c.ccueueueueriririeueeieeeerieietsieesee et 41
Intervencién del honorable Representante Fernando Tamayo Tamayo ettt e e e e e et e e eee e 41
Intervencion del honorable Representante Alvaro Diaz RAMITEZ .......c.coueuieeiirieieeie ettt ses e e sesessese e sesassesensseens 41
Lectura de proposiciones ..........c.cco.e...... OO 42
Intervencion del honorable Representante Bernabé Celis Carrillo..........cccceereieiennenee ettt ettt ne e e, e 42
Intervencion del honorable Representante Jorge Humberto Mantilla S. ............. et i, e 42
Intervencién del sefior Ministro de Hacienda, doctor Juan Camilo Restrepo Salazar.................... ettt et ren e 42
Aprobacion del Proyecto de ley 013 de 1999 Camara como ley de 1a ReEPUBLICA .........c.oeureceuieeiiiiceeieieece st 43
Constancias ........ccceeevecceuinnene ettt eeatia et eEea e ae et et b et b e s e s et b e e e e he R e b eae R e e e e e R e sa e e E e e e e e et e Rt e ae b e e be e e at e be e e Fenar et e ere e e 43 -
CIEITE cvovveeeeeeeeireeeeee e ettt ettt aens ettt b b a et b e ARt ekt ee et s St a bt b ettt b s 48 .

"



5

. ‘\
§

GACETA DEL CONGRESO 581

Viernes 24 de dlclembre de 1999

ACTAS DE PLENARIA

Numero 066 de la Ses10n Ordmarla del dia mlercoles 13 de octubre de 1999

Legislatura Ordlnarla 1998 - 1999 .

Perlodo Leglslatlvo del 20 de _]uho de 1998 - 20 de junio de 1999

Pre81den01a de los honorables Representantes Armando Pomdrico Ramos,
. = Juan Ignaczo Castrillon Roldan y Octavzo Carmona Salazar. |

En SantaFe de Bogota D C., Sede Constitu- -

cional del Congresodela Repubhca alos'l13 dias

.del mes de octubre 'de 1999, siendo las 11:35
a.m., sereunieronien el Salén Eliptico del Capi-

tolio Nacional, los honorables Representantes

- que adelante se indican con el fin de sesionar de
~ conformidad con! el mandato constltucmnal y
legal. : N
El sefior Pre51dente dela Corporac1on dlspu-
so que los honorables Representantes se regis-
traran con el fin de establecer el quérum regla-
" mentario,- peticién_que fue cumplida, con el -

siguiente resultado
SbG-2.1- 1960- 99
Santa Fe de Bogota D. C octubre 15 de

1999 - s | .

Doctor
* ANGELINO LIZCANO RIVERA
Secretario General (E.) )
Honorable Carﬁara de Representantes
.Santa Fe de Bogota D.C.

Asunto: Control manual de asistencia a la
sesién plenaria del dia 13-de octubre de 1999.

Respetado doctor:
‘De conformldad con el estatuto 1ntemo dela

‘honorable Camara de Representantes (articulos

13,14y 15)y para 'los fineslegales pertinentes,

cordialmente me spermlto remitirle copia del

llamado a lista de la sesién plenaria realizada el
d1a miércoles 13 de octubre de 1999 a51

_ Registro manual
Silva Amin Zam1r Eduardo

. Palacio Sanchez Adolfo Ledén
Pinillos. Abozaglo AntonioJ ose
Pinillos Clara - '
Cubldes Rojas ) Wllﬁam T
Mantilla Serrano Jorge H.
Higuita Rivera Benjamm
Gutiérrez: GaraV1to Agustm
Botero Mejia Gulllermo g
.Palacios Urqulza José Gentil
Lopez Nieto Pedro Vicente _

A Bermudez Sanchez José Igna01o
Gav1r1a Glraldo Luis Fernando
Saravia Gomez Dario .
Rueda Maldonado Raul .
Gerlein Echevema Jorge
Velasquez Arroyave Manuel R.

™~ - Martinez Rosales Emilio

" Alfonso Garcia éJuan de Dios -

i

Duque Garcia Luis Fernando
_ Cafién Jiménez Francisco Elias
Yepes Martl’rlez Edgar’ :
Rivera Gémez Jacobo
Paredés Aguirre Miriam
Lopez Cossio Alfonso -
Goémez Jaramillo Jobanny
- Diaz Mateus Ivdn
. Silva Meche Jorge Julidn -
Aguirre Mufioz Germén -
" Iguardn Iguaran Marcos

" . Cérdenas Ji iménez Néstor J. aime

Oyaga Quiroz Carlos Eugenio -
Flechas Diaz Rafael
Montes AIyareszeginal’do :
Tamayo Tamayo Gerardo, '
Lenis Porras José Walter -
Cafias Jiménez Gerardo
" Amado Lépez Gustavo
Jaramillo Hurtado Maria Eugema
" Olano Becerra,tho Edrlberto
Aparicio Ramirez Jhonny -
- Caicedo Portura LeohardoE
Atentamente,

de Representantes

: Doctor Jairo Humberto Gonzilez =~
Saavedra Jefe Seccion de Relac1on Camara de“
" Representantes.

A51stentes o
13-10-99 10:43

) ‘Presentes: 99. No presentes: 62

~~ Los miembros presentes: 99

- Amador Campos Rafael

Barraza Farak Jorge '
Gonzalez M. Balmore
Aratjo Castro Alvaro
Ashton Giral Alvaro

E Avila Tobar Jaime A.

Barragan L. Carlos ’

Pinto Afanad Alfonso
Motta F. Luis Antonio
Benltez Mal. Eduardo
Cala Lépez Heli - g
Palau D. Rafael Emilio-
Carvalho Q. Hernando

-~ Flor Marma Daza Ramzrez -
Subsecretarla Auxiliar honorable CamaSra

Celis Carri Bemabe

‘Néder R. Moisés Ramo.

Diaz Ramirez Alvaro .
Lopesierra M. Samuel
Garcia R.. Franklin

- Garcia Valencia Jests -
" - Montealegre Gustavo

Gonzilez G. José O.
Gonzalez M. Leonor-

~ Castafio Ochoa Luis J.
‘Gutiérrez C. Nancy P.

Carcamo Alvaro Horac1o
Jattin C. Zulema del -

. Llinas R: José Antonio

Mesa Arango Ernesto

Montilla-E. Emith
- Moreno Rojas Nelly
. Mendoza Salam Plinio

Navarro Wolff Jorge

Navas Talero Carlos
_Pinzén Zamor Luis A.

Pacheco Camargo T.

.Rebolledo Pablo Emilio

Pérez Alyarad'o Jorge’
Pomarico Ramos Armando
Puentes Cuéllar Jaime
Correa Cald. Ivan E.
Ramos Arjona Gustavo -
Ramos M. Carlos A.

‘ Bello Mendoza Antonio
" Zxiiiga R. José Francisco

Sanchez Armando Fredy I.
Sanchez M. Odin Hora. - -

- Saray Tovar Carmen S. -

Sicacha G. William -

- Turbay Cote Diego

Tapias Delgado Mauro

Torres M. Edgar Eulis.
~ Uribe Bent Maria T.
" Valencia Luis Emilio

Velasco Chavez Luis
Vélez Galvez Maria

.Vélez Mesa William

Villegas A. Luis Fel .

‘Vives Pérez Joaquin

Zambrano E. Berner L.
Acosta Alonso ’
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Calderén Tovar Luis
Andrade Sierra Hernén
Buitrago Gémez Victor
Calle Cadavid Ramiro
Camacho W. Roberto
Campo Escobar Alfonso
Caro de Pulido Irma

. Castrillén R. Juan 1.
Barbosa Rincén Henry
Corral Rivas Jorge E.
Devia Arias Javier
Duque Galves Maria
Cuello Dav. Alfredo
Benavides F. Alberto
Estrada de Gomez Dilia -
Ospina Perdomo Daniel
Guerra Vélez Luis N.
Guerrero Méndez Salomoén
Imbett Bermudez José
Jiménez Salazar Pedro

- Patifio G. Oscar Javier
Giraldo Serna Jorge

- Henao Torres Fabio
Ordosgoitia S..Luis
Paz Ospina Marino
Bula O. Janit A.
Quintero Garcia Rafael
Rincon Pérez Mario
Rueda S. Maria Isabel
Salazar Cruz José D.
Salazar Ramirez José B
Tamayo Tamayo Fernando
Cabrera C. Sergio
Faccio-Lince L. Arturo
Petro Urrego Gustavo
Sanchez Franco Oscar
Amaya A. Armando
Blanco Baquero Carlos
Navarro Wolff Antonio
Los miembros no presentes: 62

. Aguirre Mufioz Germén
Goémez Jaramillo Alvaro
Aparicio Ramiro Jhony
Canon J. Francisco E.
Aguilera Rome Miguel
Cariossa G. Francisco
Colmenares Ch. Luis
Mora Jaramillo Manuel
Gomez Celis Jorge E.
Lépez Nieto Pedro V.
Lopez Cossio Alfonso

~ Gaviria Giraldo Luis
Monterrosa R. Anibal
Olano Becerra Plinio
Pinillos Clara
Vargas Vel. César Ad.
Restrepo Ospina Julio

~Saravia Gémez Dario =~

Silva Amin Zamir
Silva Meche Jorge J.
Tamayo T. Gerardo
Yepes Martinez Edgar
_Villamizar T. Basilio
Baquero Soler Omar A.
Botero Mejia Guillermo
Canas Jiménez Gerardo
Corzo Romén Juan M.’
Delgado B. Jorge U.
Diaz Mateus Ivan
Flechas D. Rafael
- Gerlein Echeverria J.
Gutiérrez G. Agustin
Higuita Rivera B.
Iguaran I. Marcos
Amado Lépez Gustavo
Mantilla Serrano Jorge
Mejia Urrea César
Cardenas Néstor Jaime
Palacios U. José G.
Paredes Aguirre Miri
Pérez Pineda Oscar D.
Rueda Maldonado José
Veldsquez Manuel Rafael
‘Vargas Viv. Victoria
Avendafio L. Pompilio
Caicedo P. Leonardo
Jaramillo H. Maria A_
Alfonso Garcia Juan
Alvarez M. Javier T. .
. Arango Correa Elbert
Bermudez S. José
Oyaga Q. Carlos Euge.
“Carmona Sa. Octavio
Duque Garcia Luis Fe.
- Palacios S. Adolfo L.
Cubides R. William .
Lenis Porras José¢ W.
Martinez R. Emilio
Mejia M. Maria Isabel
Montes A. Reginaldo
Pinillos A. Antonio.

Transcripcion de las excusas presentadas por
los honorables Representantes a la Cédmara por
suinasistencia a la sesion plenaria de la fecha.

Santa Fe de Bogotd, D. C., 13 de octubre de
1999 o

- Sefior doctor:
ARMANDO DE JESUS POMARICO
Presidente
Honorable Cdmara de Representantes

Con la presente me excuso de asistir a la
plenaria del dia de hoy 13 de octubre de 1999,
por motivos de quebrantos de salud.

Cordialmente,
Jorge Enrique Gomez Celis,

Representante a la Camara departamento de
Santander.

Texto ilegible.
Bogota, 12, octubre de 1999
"Apellidos y nombres: Basilio Villamizar

Tipo y nimero de identificacién: Cédula de
ciudadania nimero 13235574

Entidad: Senado

Cargo: Representante Tipodeafiliacion: For-
Z0Ss0

Informacion de la incapacidad: 3 (tres). Des- -

de: 12-10-99. Hasta: 14-10-99

Motivo(s): VGG

Meédico que incapacita:Apellidos y nombre(s):
Carlos Avellenada P. Codigo: 4-982

Santa Fe de Bogota, D. C., 13 octubre de
1999 - _ :

Doctor: : ‘
GUSTAVO BUSTAMANTE MORATTO
Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Cordial saludo,

.. Por medio de la presente me dirijo a usted
para hacer llegar una incapacidad médica por:

encontrarme con quebrantos desalud y no poder
asistir a plenaria el dia 13 de los corrientes. -

Agradeciendo su gentil atencion.

Serv1d0r y amigo, :
Manuel Guillermo Mora Jaramillo,

Representante a la Cdmara Norte de

Santander

Oficina 550B. Teléfono 3508120

Doctor Jairo Alberto Arias Cuadros

Meédico Clrujano

Universidad de Monterrey

R. M. 5939 ’

Paciente: Manuel Guillermo Mora Jaramillo

Fecha: 12 de octubre de 1999

Paciente masculino con cédula de ciudadania
numero 13471210 que acude a consulta para
valoracion médica encontrandose un Dx de
urolitiasis. Motivo x el cual se le expide una
incapacidad por 72 horas (setenta y dos horas) a
partir de la fecha.

Res. Carrera 22 1733-50 casa 49

Santa Fe de Bogota .

Seguidamente el Secretario General 1nforma

. alaPresidencia que se ha constituido el quérum
“deliberatorio. En consecuencia la Presidencia .

declara abierta la Sesion Plenaria.

El sefior Presidente de la Corporacion solicita
al sefior Secretario General dar lectura al Orden

del Dia.

De conformidad, el sefior Secretario procede
en la siguiente forma:

ORDEN DEL DIA

para la Sesion Ordinaria del dia miércoles 13
de octubre de 1999

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
' II

Proyecto de resolucion calificatoria contra
Magistrados de la Sala Jurisdiccional del
. Consejo Superior dela Judicatura

[ 8
&

O

G

e
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Encumplimientodelarticulo 343 delaLey 5*
de 1992 la Plenaria de la Camara de Represen-
tantes abocara en forma inmediata el proyecto
" de resolucion calificatoria contra los Magistra-
dos de la Sala Jurisdiccional del Consejo Supe-
riorde laJ udlcatura

III
Negbcios sustahciados por la Presidencia
‘ Y ~ ‘
Proyectos de'ley para segundo debate

1. Proyecto de ley nimero-13 de 1999
Camara, por la cual se decreta el Presupuesto
de rentas y Recursdos de Capital y Ley de
Apropiaciones para la vigencia fisal del 1° de
 enero al 31 de diciembre de 2000.

Presentado por el sefior Ministro de Hacien-
da y Crédito Publico, Juan Camzlo Restrepo
“Salazar.

~ - Publicacién proyecto Gaceta del Congresok

namero 216 de 1999.

Coponentes primer y segundo debates hono-
rables Representantes a la Cdmara: Gerardo
Tamayo Tamayo, Alvaro Antonio Ashton
Giraldo, Antonio José Bello Mendoza, Eduardo
Augusto Benitez Maldonado, Alfonso Antonio
- Campo Escobar, Alfredo Campo. Escobar,
- Alfredo Cuello Davila, Jorge Ubéimar Delgado
" Blandon, Franklin Segundo Garcia Rodrigitez,

Jorge Gerlein Echeverria, Jorge Navarro Wolff,

“ Daniel Mariano Ospina Perdomo, Diego Turbay

Cote, Berner Zambrano Eraso, Jorge Julidn

« Silva, Fernando :Tamayo Tamayo Gustavo
Amado, Henry Barbosa, Jorge Barraza, Carlos
Arturo Blanco, an Correa, Dilia Estrada de
Gomez, Zulema Jattm Corrales, José Antonio
Llinds, César Mejia Urrea, Emith Montzlla
- José Raul Rueda y Rafael Amador-.

Publicaeion ponencia primer debate:: Gaceta
del Congreso 328 de 1999.

- Publicacién ponencia segundo debate: Gace-
‘ta del Congreso 354 de 1999.

* &

_ 2. Proyecto de acto legislativo niimero 41
- de 1999 Camara, por medio del cual se modi-
. ficanlos numerales 4y 10 del articulo 241 dela
Constitucién Politica de Colombia.

Autores: honorables Representantes a la Cé-
mara Eduardo Enriguez Maya, Myriam Pare-
des Aguirre, Victor Manuel Buitrago Gomez,
Luis Fernando Velasco Chaves, Maria Eugenia

Jaramillo, Ivan Diaz Mateus, Omar Armando

Baquero Soler, Edgar Calderén Tovar, Herndn
- Andrade S. ’

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
numero 255 de 1999.

Ponentes para primer y segundo debates: '
honorables Representantes a la Cimara Eduar-.

do Enriquez Maya, Jesus Ignacio Garcia, Luis
Fernando Velasco, Ivdn Diaz Mateus.

Publicacién ponenma primer debate: Gaceta
-del Congreso numero 315 de 1999.

Publicacién ponenc1a segundo debate: Gace- .-

ta del Congreso nimero 359 de 1999.

T

3. Proyecto de';ley nimero 205 de 1999
Camara, por la cual se dictan normas sobre

el transporte ﬂuvzal y se adoptan otras dis-
posiciones.

Autora: honorable Representante a la C4ma-
ra Maria Isabel Mejia Marulanda.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso

- numero 68 de 1999.
Ponente para primer y segundo debates: ho-_

norableRepresentante ala Cdmara C arl os Arturo

“Ramos Maldonado.

Publicacion ponencia primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 174 de 1999.

Publicacion ponenciasegundo debate: Gace-

ta del Congreso nlimero 359 de 1999.

* & &

.4 Proyecto de ley nimero 078 de 1999
Camara, por medio de la cual se autoriza a la
Asamblea Departamental del Meta para orde-
nar la emision de la estampilla de Fomento
Turistico y se dictan otras disposiciones.

" Autor: honorable Representante a la CAmara
Jorge Carmelo Pérez Alvarado.

Publicacién proyecto Gaceta del Congreso
nimero 298 de 1999. .

Ponentes primer y segundo debates honora-

blesRepresentantes alaCamara Heli Cala Lopez,

" Dilia Estrada 'y Janith Bula:

- \Y
Lo que propongan
los honorables Representantes
El Presidente,
ARMANDO POMARICO RAMOS
. El Primer Vicepresidente, _ ;
JUAN IGNACIO CASTRILLON ROLDAN
- El Segundo Vicepresidente,

OCTAVIO CARMONA SALAZAR :

_El Secretario General (E.),

- ANGELINO LIZCANO RIVERA
La Secretaria Gereral informa:
Senor Presidente existe una proposicion del

honorable Representante Jorge Carmelo Pérez.
“Alvarado solicitando alterar el Orden del Dia

para abordar primero el ultimo proyecto de ley
que no tiene discusion, es la autorizacion para
expedir una estampilla por la Asamblea del
Meta.

Direccion de la sesion por la Presidencia: _

" En consideracién el Orden del Dia, se abre
su discusion, se aplaza la aprobacion y discu-
sion del mismo una vez tengamos quérum
decisorio..-

La Presidencia SOllClta ala Secretarla Gene-

ral continuar con el siguiente punto del Orden

del Dia. ‘
" La Secretaria procede de conformidad:

El siguiente punto es el Proyecto de Resolu-
cion Calificatoria contra magistrados de la Sala
Jurisdiccional del Consejo Superior de la Judi-
catura. I .

Direccion de la sesién por la Presidencia:

Sirvase informar quiénes son los represen-
tantes investigadores, sefior Secretario.

La Secretaria Gen eral informa:

El representante investigador es el doctor
Alfredo Colmenares Chia.

El doctor Alfredo Colmenares no ha ingresa-
do al recinto, sefior Presidente.

La Presidencia solicita a la Secretaria Gene-
ral continuar con el siguiente punto del Orden
del Dia. -

"La Secretaria procede de conformidad:

Acatando la solicitud y cumpliendo sus ins- "

trucciones comenzamos estudiando el Proyecto
de ley nimero 078 de 1999 Cdmara, por medio
de la cual se autoriza a la Asamblea Departa-
mental del Meta para ordenar la emision-de la
estampilla de fomento turistico, y se dictan otras

“disposiciones.

La propos1c1on con que termina el informe
dice asi: ’
“Dése segundo debate al Proyecto de ley -

ntimero 078 de 1999 Camara, por medio de la cual
se autoriza a la Asamblea Departamental del Meta

‘paraordenar laemisionde la estampilla de fomento.

turistico,'y se dictan otras disposiciones.

Firman:honorables Representantes Heli Cala
Loépez, Dilia Estrada de Gomez, Judit Bula
Oviedo.

Estd leida la proposwlon con que termina el
informe de la ponencia, sefior Presidente.

- Direccion de la sesion por la Presidencia:

En consideracion la proposicion con que ter-
mina el informe de la ponencia, se abre su
discusion, contintia la discusién, informo que va
acerrarse, queda cerrada. Una vez exista quérum
decisorio la someteremos a votacion.

- Sefior Secretario, por favor designe a uno de
los auxiliares de Secretaria General para que
llamen a las Comisiones Constitucionales que
estdn sesionando paradecirles que es totalmente
irreglamentario, que ya la Plenaria comenzo.

'La Secretaria General responde:

Si, sefior Presidente, de inmediato la secreta-

ria se encargard de su orden impartida.

‘La Presidencia solicita a la Secretaria Gene-
ral que informe sobre el articulado del proyecto
de ley.

La Secretaria procede de conformidad:

El presente Proyecto de ley consta de seis (6)
articulos. ~

Direccion de la sesion por la Presidencia:

En consideracion el articulado del proyecto
de ley, se abre su discusion.

" Intervencion del honorable Representan-
te Jorge Carmelo Pérez Alvarado:

Gracias sefior Presidente.

Efectivamente hemos presentado un proyec-
to de ley por medio del cual se autoriza a la
‘Asamblea Departamental del Metapara ordenar-
la emision de la estampilla de fomento turistico
y se dictan otras disposiciones.

Este proyecto de ley, para conocimiento de
los honorables Representantes, tiene como fin
suplir una demanda que se instaur6 contra esta
estampilla por un ciudadano del departamento
del Meta, por cuanto la Asamblea Departa-
mental del Meta expidié la estampilla sin
tener las facultades otorgadas por el Congreso
de Colombia.

Por esta razon este proyecto de ley lo que
busca es facultar a la Asamblea Departamental
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‘para que pueda expedir la consabida estampilla,
por cuanto por una demanda ante el contencioso
administrativo fue tumbada, precisamente por-
que la Asamblea del departamento no tema esas

" facultades.

Entonces, con esta no se crea ningun tributo

. adicional sino que se viene a legalizar una situa-

“ci6én de hecho que se venia cobrando hace mas
de 36 afios en el departamento del Meta.

El departamento del Meta que es un departa-
mento lider en la Orinoquia y que se ha caracte-

rizado precisamente porel desarrollo turistico, y.

requiere estos recursos parapoder financiartodo
lo que corresponde a este importante sector.

Por tal razén, solicitamos muy comedida-

mente a la plenaria para que nos acompafien con,

laaprobacion de este proyecto de ley, que busca
desarrollar un sector importante de la economia
del departamento del Meta, méxime cuando
‘tenemos hoy en dia una carretera, una autopista
que une ala capltal de nuestro pals con nuestra
querida region.

Poresarazény como s€ queno suscitamucha
discusion, le solicito ponerlo a consideracion
sefior Presidente para que podamos continuar
con el tramite legislativo. Muchas gracias.

~ La Secretaria General informa:

Sefior Presidente, la Secretaria se permite
informarle que se ha conformado el quérum
decisorio, por lo tanto puede usted someter a
consideracion el Orden del Dia con la alteracion
propuesta. '

Direccion de la sesién por la Presidencia.
'En consideracion el Orden del Dia leido con

la alteracion propuesta, se abre la discusion,
~informo que va a cerrarse, queda cerrada. ;Lo
aprueba la Plenaria?

La Secretaria General mforma'

Hasido aprobado sefior Presidente. Seguida-
mente debe usted someter a aprobacioén el infor-
me de ponencia leido del proyecto deley 078 de
+ 1999 Camara.

Direccion de la sesion por la Presidencia.

En consideracion la proposicion con que ter-
mina la ponencia, se abre la discusion, informo
que va a cerrarse, queda cerrada. ;La aprueba la
Plenaria?

La Secretaria General mforma°

Ha sido aprobada la proposmlon con que
termina el inforine de la ponencia, sefior Prem-
. dente.

Elproyecto deley consta de Seis (6) articulos
sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia.

En consideracion el articulado del Proyecto, -

se abre la discusién, informo que va a cerrarse,
queda cerrada. ;Lo aprueba la Plenaria?

La Secretaria General informa:
Ha sido aprobado el articulado, sefior Pre-
sidente. :
La Presidencia solicita a la Secretaria dar
. lectura al titulo del proyecto de ley.
~ La Secretaria General procede de confor-
midad:

“por medio d€ la cual se autoriza a la Asam-
blea Departamental del Meta para ordenar la

emision de la estampilla de fomento turistico, y
se dictan otras disposiciones.”

Leido el titulo sefior Presidente.
Direccién de la sesién por la Presidencia:

En consideracion el titulo del Proyecto, se
abre la discusidn, informo que va a cerrarse,

~queda cerrada. ;Lo aprueba la Plenaria?

La Secretaria General informa:

Hasido aprobado el tltulo del proyecto, sefior
Presidente.

. Direccion de la sesion por la Pi‘esidencia:
Pregunto a la Plenaria, ;quiere que este pro-

-yecto se convierta en ley de la Repuiblica?

La Secretaria General informa:
Asi lo quiere sefior-Presidente. -

LaPresidencia solicita a la Secretaria Ge-
neral continuar con el sngulente punto del
Orden del Dia.

La Secretaria procede de conformidad:

Resolucion Calificatoria contra los Magis-

trados de la Sala Jurisdiccional del Consejo
Superior de la Judicatura.

La Secretaria le informa que el doctor Col-
menares, que es el Representante investigador
de este caso, no se encuentra en el recinto.

. Direccién de la sesién por la Presidencia.

Le preguﬁto sefior Secretario si el expediente
haestado adisposiciénde los honorables Repre-
sentantes. :

La Secretaria General informa:

Si sefior Presidente, el expediente ha estado
en la Secretaria a disposicion de los Represen-

“tantes. También le informa la Secretaria que de

conformidad conlaLey 5% el articulo 343,los 15
dias para que la Plenaria se pronuncie en forma

 definitiva se cumplen hoy.

Intervencién del honorable Representan-
te Jorge Carmelo Pérez Alvarado:

" Gracias sefior Presidente.

Para anotar que laCdmara de Representantes
hace aproximadamente 15 o 20 dias avocé el

..conocimiento de este negocio contra los Magis-,

trados del Consejo Superior de la Judicatura, y
que efectivamente el proceso ha estado por estos

15 dias a disposicion de los honorables Repre-

sentantes. Por cuanto se vencen los términos,
considero que asi no esté presente el Represen-
tante investigador su sefioria puede poner a

consideracién de la Plenaria y someterla a la.

votacion para que aprobemos en qué sentido se
va a resolver sobre esta ponenc1a sefior Presi-
dente.

Direccién de la sesién por la Presidencia:

Esta presidencia acoge su observacion Re-
presentante Pérez y le solicito entonces al sefior
Secretario leer la parte resolutiva del informe.

La Secretaria General procede adarlectura
a la parte resolutoria de la investigacion con-

tralos magistrados del COHSC_]O Superiordela.
~ Judicatura.

, Resuelve
1. Decretar la preclusion de la investigacion

‘tipificada bajo el niimero 614 de la Radicacion

de la honorable Comision de Investigacion y
Acusaciones de la Camara de Representantes, y

a favor de los Magistrados del Consejo Supe-
rior de la Judicatura doctor José Enrique
Noguera Aar6n, Amelia Mantilla de Villegas,
Alvaro Echeverry Uruburu, Leovigildo Hernan
Andrade, Miriam Donato de Montoya, Rémulo
Gonzélez Trujillo, ‘Gerardo Maya Villazon,
por atipicidad de los comportamientos inves-
tigados.

2. Someter esta decisién ala aprobacién dela -

Comision de Investigaciones y Acusaciones en
Pleno de la Camara de Representantes.

3. Como consecuencia de lo anterior ordenar
el archivo de las ‘presentes diligencias previo
cumplimiento del articulo 343 de la Ley 5% de
1992

- Firma: Luis Alﬁ‘edo Colmenares Chia, Re-
presentante lnvestlgador

Direccién de la sesién por la Presidencia:

En consideracion la parte resolutlva del in- -

forme, se abre la discusion.
Intervencién de la honorable Represen-
tante Dilia Estrada de Gémez:
Gracias sefior Presidente.
- Como nosoy abogada voy a pedir que me den
una explicaciéon muy clara sobre estaresolucion
que nosotros vamos a aprobar, porque lo que

entiendo es que le van a pedir a la Cdmara de
Representantes la absolucion de unos maglstra- _

dos por una conducta atipica.

Quiero que me expliquenmuy bien eso, por-
que me parece muy grave que si unos Magistra-

dos violaron las normas legales, la CAmara de

Representantes se preste para absolverlos. De
tal manera, que antes de votar le pido el favor a
la persona que conozca muy bien este tema, 0 a

uno de los distinguidos juristas que hay en esta -

Camara, que me exphquen para poder tomar mi
decision. ~

Muchas gracias.

Intervencién del honorable Representan-
te Luis Fernando Duque Garcia:

Gracias sefior Presidente. -

-Veo que la doctora Dilia Estrada comparte

plenamente las inquietudes que ya expusimos
hace veinte dias.

Hoy el acto fundamental parece ser que la

citacion es para aprobar el Presupuesto General
delaNacion, funcion constitucional de los legis- -

ladores, pero ya nos van a meter de jueces Ylo
dije sefior Presidente, nosotros no seriamos res-
ponsables de tomar ningin tipo de decision

sobre un expediente Y un caso que no conoce- '

mos. La pregunta seria a cualquiera de ustedes:

{Como puede tomar uno la decision de votar
afirmativa o negativamente el archivo de una
acusacion si no conocemos el expediente?

Y pregunto al doctor Colmenares:
{Qué profesion tiene?

Entiendo que es matemético, que no es abo-

gado.

Expresé ayer en la Junta Interpar]amentaria
se lo expresé en privado, mi preocupacion sobre
que este Orden del Dia que no fue hecho con

anticipacion, que se entrega ahora en este caso .
tan delicado y ni siquiera tengamos la oportuni-

dad de que corran los términos, de que se nos

_explique detalladamente:

SN

\
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(Cuélha 31do el transcurso en la Comisionde
Acusaciones?, y que no tengamos ni siquiera la
oportunidad de conocer el expediente.

Dejo hoy nuevamente la constancia de lo
atipico, de lo anormal de-estos procedimientos,
porque ya con este es el segundo procedimiento
que pretenden hacer a pupitrazo limpio cuando
nosotros no estamos ejerciendo. funciones le-

gislativas, sino que en este momento vamos a.

empezar a hacer funciones jurisdiccionales.

Doctora Dilia, me sumo a su preocupacion,
aqui no esta el sefior Ponente de la resolucion el

doctor Colmenares, y que nos diga que profe- .
sion tiene, si es abogado, y si lo es qué especia-

lidad tiene, para que veamos de una vez por

todas las circunstancias a que nos sometemos -

cuandoestassolicitudes de archivo, de preclusion
o de acusacion se hacen a la ligera como se esté
pretendiendo hacer en el dia de hoy.

. Muchas gracias,

" Direccion de la sesién por la Presndencna'

.- Honorable Representante Luis Fernando
Duque, no estamos con el afian de pupitrear
ninguin proyecto mucho menos este que tiene
por supuesto, un alcance inusitado.

Debo decirle que hace 15 dias se ley6 todo el
informe correspondiente a este caso'y a partir de
esa fecha ha estado a disposicién de todos los
honorables Representantes en la Secretaria Ge-

‘neral de la Corporac1on de tal suerte que si ha

habido tiempo para que quienes hayan tenido la
oportunidad o tengan interés en el temahubiesen
podido hacer las consultas de rigor.

Intervencién del honorable Representan-
te Jorge Carmelo Pérez Alvarado:

Efectivamente sefior Presidente, quiero co-
rroborar lo que usted acaba de decir. Hace 15 o
20 dias la honorable Camara de Representantes
avoco el conocimiento de este proceso y se leyo

el proyecto de resolucién totalmente, y quedé a”
- disposicion en la Secretaria paraque los honora-

bles Congresistas que a bien lo quisieran concu-
rrieran y se enteraran en qué consiste este proce-
so contra los Magistrados del Consejo Superior

dela Judicatura; y corresponde hoy por términos

tomar una determlnamon

*Meunoala preocupaclon dela doctora Dilia
y del doctor Luis Fernando Duque en el sentido
que la Plenaria tengd que participar en este tipo

~ de decisiones cuando no ha concurrido a la-
“instruccién del proceso. Por eso, ese dia propuse

que estas decisiones’ de estos procesos corres-
pondieran nica y exclusivamente a la Comisién

-de Acusaciones, que es donde supuestamente.se

conoce con mayor propledad el procesoy puede
fallarse.

Interpelaci()n delhonorable Representan-

- te Luis Fernando Duque Garcia:

.Con la venia de la Presidencia.
Gracias doctor J orge Carmelo.
Sin 4nimo de mortificarlole quiero decir que

- me gustaria que me precisaran sobre este tema,

porque es que el expediente que se leyé en
ocasionpasadafue del doctor Luis Camilo Osorio
y no éste, y si asi no fuere el caso de una vez por
todas'y que me diga la Secretaria, doctor
Angelino, cuél fue el que se leyé y si no busca-
mos la grabacion, porque quiero sefior Presiden-

te declararme impedido para votar, en esta dis-
cusion, porque no conozconiel expedientenihe
participado absolutamente en nada de lo que ha
sido el procedimiento de acusacién o de
preclusion o de cualquiera de estas cosas.

Muchas gracias. ,
Contintia con el uso de la palabra el hono-

rable Representante Jorge Carmelo’ Perez
.Alvarado:

Sefior Presidente, esapreocupaci(’)n quetiene
el doctor Luis Fernando Duque y que tiene la

~doctora Dilia la podemos tener todos los Repre-

sentantes, porque con ocasiondel procesoque se
le sigui6 al Presidente Samper se presentd una
ley donde se traslad6 la competencia para deci-
dir esos negocios no a la Comisiénde Acusac10-
nes sino a la Plenaria de la Camara.

Para evitar este eplsodlo que se esta presen—
tandohoy y que muy seguramente se va a seguir

- presentando cuando vengan a esta Plenaria este
tipo de resoluciones, —que los colegas se van a -

declarar impedidos por la denuncia penal que
tuvimos que afrontaralgunosrepresentantes con
ocasion de la absolucion del Presidente Samper,
donde se nos proceso, pero gracias a Diosy a la
Corte Constitucional se nos respetd nuestro voto

en esa decision; pero auin queda en la Plenariade

la_Camara algun sentido de desconfianza en
votar este tipo de resoluciones—creo que vale la
pena que se conforme una Comisién Accidental
para que redacte un proyecto de ley para

‘regresarle estas facultades a la- Comision de

Acusaciones, que es donde supuestamente co-
nocen ampliamente los procesos yes donde se

“tienen que fallar.-

~ Pienso que no es necesario que enlo sucesivo -
todos los fallos de la Comision de Acusaciones -

tengan que venir a la Plenaria, excepto si se
quiere el del Presidente de la Repubhca que

quede exceptuado que no lo puedan fallar en la .

Comision de Acusaciones y que solamente ese
proceso vengaaquia laPlenaria, pero el resto de
procesos queadelantela Comisiénde Acusacio-
nes deben ser fallados por esa Comision.

De todas maneras sefior Presidente, interpre-
tando al doctor Luis Fernando Duque, corres-

~ pondepor parte delaPresidencia que aplacemos

para el proximo martes la discusién de esta
resolucion. -

Direccion de la sesién por la Presidencja:

. Sefior Secretario, sirvase confirmar sobre el

informe que en su oportunidad se ley6 aqui en
Plenaria: si correspondia a este caso o fue defi-

nitivamente al caso del doctor Luis Camilo.

Osorlo
La Secretaria General mforma'

Sefior Presidente, tengo entendido que fue
éste, porque en esta Secretaria actud el doctor
Bustamante y fue €l quien ley6 el informe, sin
embargo yale dila orden a la Jefe de Grabacion
paraque en menos de dos minutos me traiga ala
Secretaria‘las desgrabaciones.

Intervencion del honorable Representan-
te Javier Ramiro Devia Arias: -

Gracias sefior Presidente.

Quiero llamar la atencién de los colegas

Representantes en esta materia, porque en la
Sesién a que se ha hecho mencién se habia

establecido un procedimiento y se decidi6 que
simple y llanamente la CAmara avocara el cono-
cimiento del respectivo proceso para que los
Representantes tuvieran todosla oportumdad de

* conocer el respectivo expedlente Es mas, se

llegd a presentar una proposicion en donde se
solicitaba que a cada uno de los honorables

Representantes se les hiciera llegar copia la cual:

fue negada cambidndose para que por Secretarla

estuviera a disposicion de cada uno.

Quiero ademés hacer la siguiente observa-
cion: no es mediante un Proyecto de ley que se
pueda modificar la competencia de 1a Comision
de Acusaciones; la Corte Constitucional ha de-
clarado inexequibles varias normas en ese sen-
tido, porque por mandato constitucional es el
Pleno de la Camara de Representantes el que
tiene que decidir sobre los asuntos de fondo en
estos juicios especiales a los altos funcionarios.

Quiero llamar la atencién, porque de la Co-

.misién de Acusacionesen las proximas semanas

van a llegar otros proyectos y se nos van a

.acumular con el argumento de que no se cono- .

cen los respectivos expedientes.
' Adicionalmente, quiero dar fe de que el pro-

" yecto que se leyo en la mencionada sesion fue

el proyecto de los Magistrados del Consejo
Superior de la Judicatura, porque el que se
votd y se precluy6 en ese entonces fue contra
el doctor Luis Camilo Osorio, pero quedd
pendiente este al que hoy’ precisamente se
estan venciendo los términos de 15 dias que
tiéne el Pleno de la Corporacién para de01d1r '
de fondo sobre el asunto.

Intervencion del honorable Representan-
te Liuis Antonio Pinzén Zamora:

Gracias sefior Presidente y honorables
Representantes a la Camara.

Laverdad es que también me preocupa el que
nos pongan a votar algo de lo que realmente no
estamos bien informados. Por mi parte, comono
soy unabogado, me gustariaque recibiéramosel
concepto de los abogados que se encuentran
haciendo parte de la Camara para tener mas .
instruccién sobre lo que vamos a votar.

En segundo lugar, estoy de acuerdo con la
propuesta de la Representante Dilia Estrada, asi
como del Representante Luis Fernando Duque,

- en el sentido de que tenemos derecho a tener

algunasobservaciones, pero me parece que para
evitar estas equivocaciones lo mejor es reiterar
nuevamente a la Secretatia de la Cimara que
cuando se presentan estos casos, por favor, nos
loshagan llegar a las respectivas oficinas de los
Representantes, pues asi nos da derecho a cono-
cer y por lo menos a consultar y tener bien en

- claro sobre qué vamos a votar. Si esto no se nos
concede en el dia de hoy, que sea aplazado,

anunciaria que mi voto es negativo o.por lo
menos dejo constancia del salvamento de mi
voto. .

Muchas gracias sefior Presidente y en estas
condiciones dejo mi constancia.

Intervenciéon del honorable Representan-
te Joaquin José Vives Pérez:

Muchas gracias sefior Presidente.

Me parece que en este recinto anda rondando
un fantasma, y esel de la investigacion que abrio
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la Corte Suprema por el voto que emitieron
algunos Representantes cuando se decidio

precluir una investigacion contra el Presidente’

de laRepblica, el doctor Ernesto Samper. Y es

- razonable que la gente sienta algo de miedo y

que traiga a colacion, como lo hizo el Represen-
tante Luis Fernando Duque, si es que estamos
actuando como jueces o no; porque, los demas
argumentos que se han expuesto para tratar de
dilatar la decision que tiene que tomarse no son
justificados. : ‘

Escuchen sefiores Representantes: aqtu’ se
leyo el proyecto de esta resolucion que se deba-

. tié en la Comision de Acusaciones, que se deci-

di6 en €sa comision traerlo alaPlenaria. Aquise
puso a disposicion de cada uno de nosotros el

expediente en la comisién y quienes hoy no

conocen ese expediente es porque no tuvieron la

suficiente inquietud de ir hasta la:comision a-
_leerlos, porque no les desperté ningin interés,

porque solo recuerdan el tema cuando llegamos
a la Plenaria. Nosotros no podemos seguir
quejandonos que la Comision de Acusaciones
no produce resultados, cuando aqui se traen con

el.cumplimiento de todos los requisitos legales-

los proyectos de decision y nosotros, porque no
los conocémos, no los queremos votar.

Creo que lo unico que procede es tomar una
decision. Y quiero recordarle al honorable Re-

presentante Luis Fernando Duque que no cono- -

cer el expediente cuando ha estado a su disposi-
cidn, no es en manera alguna, una causal que

habilite el impedimento que ha anunciado; el
" Representante Duque esta obligado a votar en
_estetema. Ademas, el fantasma al que ha hecho

referencia, al conflicto de la investigacion, se
-resolvid y se hizo en favor de la inviolabilidad

del voto de los Congresistas. Por la emision del
voto no se nos-puede juzgar, no se nos puede
investigar, ese es el legado que queda después de
ese proceso. Claro que fue un susto muy des-
agradable paraquienes estuvieron involucrados
en ese proceso, pero tengamos la tranqullldad
que somos inviolables.

Recientemente en la discusiones que adelan-
tamos sobre el Cédigo de Procedimiento Penal
de la Comision Primera, el Representante Jests
Ignacio Garcia nos lo decia con claridad que la
Camara de Representantes no cumple una fun-
cion jurisdiccional. Aqui no somos jueces, es

-una condicién de procedimiento para que se

pueda abrir, un proceso penal si fuera el caso.

De manera, sefior Presidente, quecreoque no
caben mas discusiones sobre la dilacion, sino
sobre el fondo de laresolucion que esté ahi sobre
los hechos concretos que motivaron laactuacion
de la comision de acusaciones. El expediente ha
estado a disposiciorn, estamos habilitados para
votar, y somos inviolables sobre la de01510n que

" vayamos a tomar.

Direccion de la sesion por la Presidencia'

Sefior Secretario, sirvase leer el articulo per-
‘tinente sobre estos casos, luego le concedo el uso
de la palabra al Representante 1nvest1gad0r y
procedemos a votar.

La Secretaria General procede de confor-
midad:

-Conmucho gusto, peroantes de leer el articu-
lo pertinente que es el 343 del Reglamento

Interno del Congreso, la Secretaria se permite
informarle referente a la peticion que el doctor

.Luis Fernando hizo sobre si este proyecto de
resolucion se habia leido o no. Llegaron las*

desgrabaciones y la Secretaria le informa, a
usted y alaplenaria, que el proyecto en mencion
si fue leido, y las desgrabaciones en este mo-
mento las tiene el doctor Luis Fernando Duque
en sus manos.

Elarticulo 343 del Reglamento Interno del
Congreso dice: Consecuencia del proyecto de
resolucidn calificatoria. Al dia siguiente de la
aprobacion del proyecto de resolucion, el Presi-
dente de la Comision enviard el asunto al Presi-
dente de la Camara a fin de que la Plenaria de
esta Corporacién avoque el conocimiento en
formainmediata. La Cdmara se reunira en Pleno
dentro  de los cinco (5) dias siguientes para

estudiar, modificar y decidir, en el término de’

quince (15) dias sobre el proyecto aprobado por
la Comision. -

Si la Camara de Representantes aprueba la
resolucion de preclusion de investigacion se
archivarad el expediente. Si la improbare, desig-
nara una comision de su seno para que elabore,
en el término de cinco (5) dias el proyecto de
resolucion de acusacion.

Est4 leido el articulo que establece el tramite

pertinente, sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representan-
te Investigador Luis Alfredo Colmenares
Chia:

. Gracias se’ﬁor'Presidente.

Tal como lo ha expresado la Mesa Directi-
va hoy se vence el término para que esta
Corporacién se pronuncie en favor de la
preclusion o modifique la propuesta que la
Comision de-Acusaciones trae a considera-
cion de esta Corporacion.

Quiero advertirles a los honorables colegas,
quela providencia fue leida en todas sus partes
hace 15 dias, cuando se avocd conocimiento,
esto quiere decir que el expediente estuvo a
disposicion, en el término que sefiala la ley, de
toda la Camara de Representantes para que se
hiciesen los juicios de valor correspondientes.

Quiero ilustrar-brevemente de que se trata.
No tuve.la oportunidad de escuchar a el Re-
presentante Duque, pero me gustaria que me
escuchara cudles fueron los argumentos que
tuvo la Comisioén de Acusaciones y particular-
menteel Representante investigador, paralle-
gar a la conclusion que la conducta es plena-
mente atipica.

Los que estamos en la Comisién de Acusa-
cion y somos jueces, sabemos que lo primero
que hay que evaluar de una conducta es si se
cumple la ecuacion penal, donde responsabili-
dad penal es igual a atipicidad mas antijuridi-

cidad, més antijuridica, mas culpabilidad.

" En este asunto que vamos avocar hemos
llegado a la conclusion que la conducta de los
nueve Magistrados del Consejo -Superior de la
Judicatura es atipica, en razén a que muchos de
los supuestos que en un momento creimos, tanto
el procurador delegado como yo, que era nece-

sario abrir la-indagacion para establecer la res-

ponsabilidad, se detectd sobre tres premisas
esencialmente, que no habia culpabilidad. Quie-

ro que me escuche el Congreso cuales fueron los
tres argumentos:

En primer lugar, el argumento que existe es
que el prevaricato que se le endilgaba a los
Magistrados se cae cuando el propio Consejo de
Estado declar6.nulo el concurso.de méritos que
se dice violaron los Magistrados del Consejo
Superior de la Judicatura. Entonces, la primera
pregunta que se hace un juez es la siguiente,
¢ Tiene sentido que uno acuse de violar la ley a
alguien cuando una instancia como el Consejo
de Estado la ha declarado nula?, pues perfecta-
meénte la respuesta es jno!

Existe otrapremisaquees esenc1a1 quees ver
si'la violacion fue manifiesta o no. Para ello
quiero sefialarle al Congreso que hubo cinco
interpretaciones de como hacer nombramientos

de Magistrados de los consejos seccionales.
Esas cinco interpretaciones son las siguientes:

Primera, el Gobierno Nacional . en 1992,
mediante el Decreto 2652, dijo que era la Sala
Plena del Consejo Superior de la Judicatura,
quien tenia que hacer estas designaciones. Mas

adelante la Corte Constitucional dijo que noesla O

SalaPlena si no dos Salas: la Sala Administrati-
va elabora el concurso de méritos y la Sala
Disciplinariahacelos nombramientos. Pero lue-
govinoel Consejo de Estado y dijo que tampoco

tienerazonla Sala Administrativay declar6nulo

el concurso de méritos. Mas adelante, deSpués
de tres afios honorables Congresistas, el propio
Congreso de la Republlca mediante la ley
Estatutaria, vino a definir como era el procedi-

miento-para elegir Magistrados. Pero la contro-

versia alin no se termina. La Corte Constitucio-

nal acaba de decir que hay que respetar el orden

de mérito, es’decir, que quien sacé el primer
puesto debe ser elegido contrariando aquellos

que decian que la facultad discrecional del no- .

minador tiene que ser restringida.

En ese sentido honorables colegas les de-
muestro que existian por lo menos cinco inter-

pretaciones para hacer nombramientos de Ma-

gistrados, y en ese sentido puedo demostrar con
absoluta certeza que no hubo ni violacion mani-
fiestani tampoco hubotipicidad en la conducta.
Laconducta en mi criterio, y de la Comision de
Acusaciones, es perfectamente atipica.

Esas fueron las premisas que tuvo.como
fundamento la comision para proponer la
proposicion.

Muchas gracias sefior Presidente.

Direccién de la sesién por la Presidencia:

"En consideracion la parte Resolutlva del in-
forme, se abre la discusion.

Intervencion del honorable'Representan-
te Tarquino Pacheco Camargo:

Sefior Presidente, lo que voy a plantear no es
para infundir terror ni mucho menos, pero pien-
so que es bueno que usted establezca un proce-
dimiento en el cual quede claro en qué forma y
en qué sentido estan votando cada uno de los
miembros de esta Corporacion.

Detras de esta denuncia existen algunos inte-

‘reses de las personas afectadas y no se nos haga
raro que de pronto surja una denuncia contra los

que voten negativa o afirmativamente el infor-
me con que termina el proyecto de la Comision
de Acusaciones.

r
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Por tal razén yo le solicito a usted que esta-
blezca un procedimiento claro y que la votacion
quede individualmente registrada.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
AsiseharaRepresentante Tarquino Pacheco.

Se declara impedido el Representante Luis

Fernando Duque.
La Secretaria General informa:

La secretaria deja constancia én la cintamag-
netofénica que el doctor Luis Fernando Duque,
la doctora Dilia Estrada se declaran impedidos,
el doctor Tarquino Pacheco y el doctor Emesto
Mesa se declaran impedidos. .

Intervencion del honorable Representan-
te Jorge Carmelo Pérez Alvarado:

_ El doctor Luis Fernando Duque acaba de
declararse impedido y otros ilustres colegas en

el mismo sentido, pero creo que cadauno de los

honorables Representantes tienen que aclarar su

impedimento, tiene que decir por qué razon se

declaran impedidos y ponerlo a consideracion

delaplenaria, paraqueestalo acepte o loniegue,
sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representan-
~ te Luis Fernando Duque Garcia:

. Léame el Reglamento sefior Secretario, con
‘laveniade la Presidencia. Aqui hay que estudlar
primero y aprobar los 1mped1mentos

Sefior Presidente, usted es un hombre no
solamente respetuoso de lo que sucede aqui sino
del Reglamento, no incurra usted en circunstan-
cias que después lo pueden perjudicar. Discuta-
‘mos primero la aprobacion o no de los impedi-
mentos, de acuerdo con el reglamento, y des-
pués entramos a votar; es que esto no es asi
también a la brava.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Muchas gracias Representante Luis Fernan-
do Duque por recordarme tantas cosas que debo
hacer de la Presidencia, pero por supuesto aqui
estamos para eso, no se moleste, ni mas faltaba,
no estamos infringiendo el Reglamento, esta-
mos en estricto cumplimiento del mismo; lo que
si hay que tomar una decision hoy porque defi-
nitivamente se vencen los términos.

Sefior Secretario, sirvase leer lo que corres-

" ponde a impedimentos.
La Secretaria procede de conformidad:

Articulo 191. Declaracion de impedimento.
Todo Senador y Representante solicitard ser
“declarado impedido para conocer y participar
sobre determinado proyecto o decision trascen-
dental, al observar un conflicto de-interés.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Sirvase leer los impedimentos que reposan
en la mesa, sefior Secretario.

La Secretaria procede de conformidad:

Doctor -

ARMANDO POMARICO

Presidente de la Camara de Representantes,
demés dignatarios de la honorable Camara.

Solicito me declaren impedido en la votacion
del proyecto de preclusion.

Lo acaban de retirar sefior Presidente y no
hay maés radicados.

Esta radicando uno en éste momento el doc-
tor Alvaro Aragjo.

Intervencion del honorable Representan-
te Jorge Carmelo Pérez Alvarado, para una
mocion de orden: -

Gracias sefior Presidente.

* Conlalectura que acaba de hacer el Secreta-
rio se dice que para poder conceder el impedi-

“mento tiene que haber un conflicto de intereses:

Entonces, quiero que la Secretaria lea el arti-
culo respectivo sobre el conflicto de intereses,
porque el congresista que se declare impedido
tiene queinvocarun conflicto de intereses, tlene
que ver con-¢l fallo que se va a proferir.

Entonces sefior Presidente, pienso que es
bueno que se lean cudles son los conflictos de
intereses que establece el Reglamento.

Direccién de la sesion por la Presidencia:

Sefior Secretario, sirvase leer los conflictos
de intereses consignados en el Reglamento.

La Secretaria General procede de confor-
midad:

Articulo 286. Conflicto de intereses. Todo
Congresista, cuando exista interés directo en la
decision porque le afecte de alguna manera, o a
su conyuge o compaiiero o compaiiera perma-
nente, o en alguno de sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de

-afinidad o primero civil, 0 a su socio o socios de

derecho o de hecho, deber4 declararse impedido
de participar en los debates o votaciones respec-
tivas.

Leido el articulo solicitado por el doctor
Carmelo Pérez. .
- Continua con el uso de la palabra el hono-
rable Representante J orge Carmelo Pérez
Alvarado: '

Lo que se deduce sefior Presidente, con la

lectura que acaba de hacer la Secretaria, es que-
“siel doctor Luis Fernando Duque o algunodelos

colegas tiene un pariente dentro del grado de

consanguinidad que seacabade leer se tiene que .

declarar impedido, o si no tiene’ que proceder a
la votacion.

Direccion de la sesién por la Presidencia:

Permitanme decirles que nos estamos aho-
gando en un vaso de agua apreciados colegas,
aqui esta rondando el fantasma que sefialaba el
doctor Vives.

Le pido al doctor William Vélez que nos
amplie mucho mas qué debemos hacer frente a
estos casos, después de leido el Reglamento,
teniendo en cuenta doctor William que usted es
un amplio conocedor de estos temas.

Interpelacién del honorable Representan-
te William Vélez Mesa:

La verdad es que el reglamento es muy claro
sobre cudndo la Plenaria debe aceptar o no los
impedimentos, las causales que se establecen
obviamente en el Reglamento, que se acaban de
leer y que las acaba de recordar también el
doctor Carmelo.

Llamo al buen juicio a los Representantes,
porque no se puede presentar un impedimento
que no tenga el fondo y que no se ajuste al
reglamento para que la plenaria lo pueda decla-
rar como tal.

En lo que respecta a la votacion sefior Presi-

-dente, a nosotros nos toco y concretamente me

correspondio ser ponente de la Reforma a la
Constitucion en lo que tiene que ver con el -
articulo 343, y aqui hay que tomar una decision
que propone en estos momentos la Comision de
Acusacion en lo que respecta a la investigacion
a los Magistrados, sobre si estamos de acuerdo-
o no con la Resoluciéon de Preclusion que se
acaba de proponer repito, y que llegd aqui a la
Plenaria como unadecision tomada por parte de
la Comision de Acusacion.

Repito, el impedimento para que la plenaria
lo decida tiene que ser serio, sefior Presidente, y
que se ajuste al Reglamento. En consecuenciade
verdad, de no existir la causal invocada o que
consagra el Reglamento ninguno de los Repre-

- sentantes, repito, puede declararse 1mped1do

como tal.

Como consecuencia, le pido sefior Presidente
que actuemos de conformidad y ademas el doc-
tor Vives acaba de recordar: aqui se esta toman-
do una decision de un estudio que hizo con muy
buenjuicio laComisiénde Acusacidny creo que
en eso yahay unasentenciamuy clara de la Corte

-Constitucional en lo que tiene que ver con la

inviolabilidad del voto de los Congresistas, pero
sujeto a que tuvimos la oportunidad de conocer
cual fue la decision que en ese respecto tomo la
Comision de Acusacion, ajustada a derecho y
que es lo que nos presentan en éste momento
para la decision.

Continia el honorable Representante Jor-
ge Carmelo Pérez Alvarado:

Sefior Presidente, de acuerdo a lo expresado
por el Representante William y quien le habla,
creo que lo procedente es someter a considera-
cion cada uno de los impedimentos que los
honorables Representantes han presentado para
debatirlos uno a uno. Unavez se decidasobre los
impedimentos, le solicito sefior Presidente po-
ner a consideracion la Resolucion que trae la
Comision de Acusaciones.

. Intervencion del honorable Representan-

_ te Luis Fernando Duque Garcia:

Gracias Presidente. -

De acuerdo con lo expuesto por el doctor
Vélez y por el doctor Jorge Carmelo en el
Reglamento, no tengo ninglin pariente en algiin
grado de consanguinidad, luego entonces no
seria procedente mi impedimento, y me acojo
inclusive alo expuesto por el doctor Vélez, en el
sentido dequesi el Consejo de Estadodetermin6
que el concurso no era valido y esta cosa, alo que
sedecida en la votacion. Por lo menos en mi caso
no considero que haya entonces ningtin impedi--

" mento de acuerdo con el Reglamento.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Se deberia entender entonces Representante
Duque que es el mismo caso de los demas
honorables Representantes que han presentado
declararse impedidos para votar el Proyecto; de
tal suerte que lo que cabe entonces es entrar a
votar la parte resolutiva del informe.

En consideracion la parte resolutiva del in-
forme, se abre la discusién, informo que va a
cerrarse, queda cerrada. :

.¢La aprueba la Plenaria?




Pagina 12

Viernes 24 de diciembre de 1999

. GACETA DEL CONGRESO 581

La Secretaria General informa:
Ha sido aprobada, sefior Presidente.

La Presidencia solicita a la Secretaria Gene-
- ral continuar con el 31gu1ente punto del Orden
del Dia. :

La Secretaria procede de conformidad:

Proyecto de ley ntmero 13 de'1999 Cémara,
por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
‘Recursos de Capltal y Ley de Apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
-diciembre de 2000.

El informe con que termina la ponenciaesel -

siguiente:

Dése segundo debate al Proyecto de ley ni-
" mero 13 de 1999 Camara, por la cual se decreta
el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital
y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal
del 1° de enero al 31 de diciembre de 2000, por
un monto de cuarenta y seis billones de pesos.

Firman el informe de ponencia:

Jorge Julidan Silva, Fernando Tamayo,

Gerardo Tamayo, Luis Norberto Guerra, -
Honorables Representantes.
~ Esta leido el informe de ponenci‘a.

Intervencion del honorable Representan-
te Carlos German Navas Talero:

Quiero hacerles caer en la cuenta a los cole-
gas que, cuando se toman determinaciones en
condicion de Juez como es la de una preclusién
de una investigacion, los impedimentos que
nosotros debemos alegar o invocar son aquellos
de que trata el Codigo de Procedimiento Penal y
no limitarnos inicamente-a la Ley 5*. Porque
no olviden que es este uno de los casos donde,

por excepcion, el Leglslatlvo asume funcion

jurisdiccional, enconsecuenciasi alguien fuere
enemigo de uno de los implicados en esta
resolucidn tendria que declararse impedido o
es acreedor o deudor. Esto para recordarles
queno se limitenalosimpedimentos de la Ley
5%, sino que se remitan a los del Codlgo de
Procedlmlento Penal.

Gracias presidente por la oportunidad.
Direccion de la sesion por la Presidencia:

En consideracion la proposicion con que ter-
mina el informe de la ponencia, se abre la discu-
sion, informo que va a cerrarse, queda cerrada
- ¢(La aprueba la Plenaria?

La Secretaria Genersl informa:

Ha sido aprobado sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Le ofrezco el uso de la palabra al sefior
Coordinador de Ponentes ponente del Proyecto
de Presupuesto, el doctor Fernando Tamayo.

La Secretaria informa:

Sefior Presidente son 62 articulos.

Intervencion del honorable Representan-

te Gustavo Petro Urrego, para una mocion de
orden: .

Es para que usted sefior r Presidente nos expli-
que, antes de que intervenga el doctor Tamayo

- el orden general del debate, o sea:
" (A quiénes vamos a escuchar? /

(Qué funcionarios del Gobierno van a
hablar?

¢Sivanahablarlos dirigentes delas centrales

- obreras?

(COémo vamos a intervenir nosotros?

¢{Con qué tiempo?

Me gustaria un poco una explicacion general
sobre el debate que vamos a tener sobre el

Presupuesto Nacional, y espero que no solamen-
te sea este dia, sino los que siguen.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Con mucho gusto Representante Petro.
Poresole ofreci el uso de la palabraal doctor

.TFamayo quees el Coordinador de Ponentes para

que hicierauna presentacion de caracter general
sobre el presupuesto, e 1gualmente einterviniera
el Gobierno.

Identificamos unos articulos que no deben
suscitar ninguna discusion para votarlo en blo-
que, luego separamos aquellos que tienen por
supuesto dificultades, que le existen una serie de
reparos, y abrimos entonces la gran discusion;
me parece que es el procedimiento valido, salvo
mejor opinién de la Plenaria.

Interpelacion delhonorable Representan-
te Luis Fernando Duque Garcia:

Gracias sefior Presidente.
Laideame parece que es atinada en el sentido

- de escuchar primero los ponentes, pero le sugie-

ro muy respetuosamente entonces, que se nom-
bre una Subcomision de todas las bancadas para
que escojamos en qué articulos no tenemos
ninguna diferencia y cuales los queremos votar
de manera independiente sefior Presidente.

Continta con el uso de la palabra el hono-

-rable Representante Gustavo Petro Urrego:

Para sugerirle en ese procedimiento lo. si-
guiente:

Después de que hablan los ponentes, obvia-

mente hablara el Gobierno, me gustaria escu-

char la posicion del movimiento de trabajadores
alrededor de este tema —declarar en sumomento
oportuno la sesion informal—después hacer una
intervencion general conlos que quieran hacerlo
y entrar después de eso a la votacion de los
articulos; es la sugerencia que respetuosamente
le hago sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representan-
te Jorge Carmelo Pérez Alvarado:

Para decirle que adicionalmente, como la ha
planteado el doctor Luis Fernando Duque y el
doctor Petro, tenemos interés los representantes
de las diferentes regiones en intervenir. Enton-
ces creo que para coordinar el debate sefior
Presidente, una vezhablen los ponentes, hable el
Gobierno y las centrales obreras, se nos dé un
espacio concreto, por un término definido, de
cinco o diez minutos, para que cada uno de los
Congresistas hablemos en relacion con el
regionalizado del Presupuesto.

Considero que la proposicion planteada por
el doctor Luis Fernando Duque debe ser consi-
derada para que organicemos el debate y como
van a ser las’intervenciones, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Mientras hacemos la organizacion interna de
la subcomisién, que me parece atinado, le ofrez-
co el uso de la palabra al Coordinador de Ponen-
tes del proyecto, el doctor Fernando Tamayo.

Intervencion del honorable Representan-
te Fernando Tamayo Tamayo, Ponente del
Proyecto de ley 013 de 1999 Camara, Presu-
puesto del afio 2000:

Gracias sefior Presidente.

Quiero pedirle una colaboracion. especial a
los colegas para que cada uno ocupe su silla, de
tal manera'que podamos haceruna presentacion
objetiva en relacion con el Presupuesto Nacio-
nal, ya que este es un temaque exige un poco de
cuidado, y por eso quisiera rogarles a todos que
prestemos especial atencion al tema.

El informe que queremos presentar los po-

nentes en el dia de hoy a todos los colegas de la
‘Camara esta orientado a sefialar todo el transito

que hahecho el proyecto de Presupuesto para el
afio 2000. Pienso que esta ha sido la oportunidad
en la que un presupuesto para una vigencia ha
tenido mayor discusion. Enlas Comisiones Eco-
ndémicas hemos sesionado muchas veces escu-
chando al Gobierno, escuchando al Director de
Planeacion, al Ministro de Hacienda, a personas
conocedoras de lamateria, al Gerente del Banco
de la Republica, y les diria que ha habido una
participacion muy grande por parte de todos los
Congresistas sefialando inquietudes, formulan-
do recomendaciones; todo este proceso ha sido
escuchado y atendido por parte de los ponentes
para concluir en la ponencia que hemos presen-
tado y que estaradicada, y que hoy se ha puesto
en consideracion.

El estudio se inicié estableciendo cuiles son
los indices sobre los que se ha movido la econo-
mia en los Ultimos afios. En primer lugar, fue
importante establecer cudl es el desajuste fiscal,
y este es un parametro muy importante para -
tener en cuenta. Hasta el afio 1994 los ingresos
corrientes de la Nacion mantuvieron un equili-
brio con los gastos corrientes de la Nacion;
pero a partir de 1994 se presenta un distan-
ciamiento de las curvas que se refieren al
comportamiento de ingresos y de egresos,
hasta llegar al afio 1999 con'una diferencia
entre 1o que son los ingresos corrientes y
los gastos corrientes que equivale al 5.1%
del producto interno bruto. Es muy impor-
tante que vayamos teniendo en cuenta estos

. aspectos, porque al final la discusion de las

cifras del presupuesto se centra sobre estos
factores. _

Ensegundo lugar, el crecimiento del servicio
de la deuda: En el afio de 1995 del presupuesto
nacional se disponia del 19.1% para atender el
rubro del servicio de la deuda. Para el afio 2000
del presupuesto que ha presentado el Gobierno,
se requiere disponer del 36.2% para el servicio
de ladeuda, es decir, practicamente se ha dupli-
cado este indice.

- En cuanto a la evolucion del déficit fiscal,

‘encontramos que hasta el afio 1995 no hubo.

déficit fiscal, por lo menos desde el afio 1990 no -
se presentaba ningin gasto que no tuviera el
soporte correspondiente para atender ese gasto.
Pero apartir del afio 1994 hasta el afio 1998 que -
es el punto més alto en el que se evalla este
déficit fiscal, encontramos que el 3.8% del gasto
de la Nacidn, les decia que el déficit llega en el
afio 98 al punto mas.alto, en el que el gasto no
financiado equivale a casi cuatro puntos del
producto interno bruto.
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{Qué se ha hecho con participacion del Con-
greso y con la accién del Gobierno?

El Gobierno sefiala que el presupuesto del
afio 1998 hizo unrecorte equivalente al 0.5% del
producto interno bruto y que para el afio 1999
esta el compromiso de hacer también un recorte
del 1.3% del producto interno bruto. El Congre-
so aprob6 la Ley 487 de 1998, en la que se
autorizaron los bonos de paz, la Ley 488 del
mismo afio en la que se amplio la base del IVA
y se dieron herramientas a la DIAN para dismi-
nuir la evasion en el pago de impuestos, y para
disminuir o para controlar el contrabando.

LaLey 489, que también aprob6 el Congreso,
orientada a la reestructuracion del Estado; en el
Plan Nacional de Desarrollo se hicieron ya algu-
nos ajustes, se decret6 la emergencia financiera
con el dos por.mil, y con estas reformas se
esperaban mayores recaudos equivalentes al
2.5% del producto interno bruto.

{Qué ha ocurrido?, lamentablemente la rece-
si6n gener6 una disminucion del recaudo por el
equivalente al 1.14% del producto interno bruto.
O sea, no es que se haya generado un efecto
contrario enlaaplicacion de estas disposiciones,
sino que 51mp1emente el proceso mismo de la
recesion economica hizo que se disminuyera el
recaudo por concepto de renta, el recaudo por
concepto de IVA, y por eso fue necesario hacer
un recorte por un billén ochocientos sesenta y
tres mil millones.

La. crisis financiera 1gualmente obligb al
Gobierno a disponer de 1.4 billones, para aten-

der las dificultades de la banca publica y de la“

banca privada. No quiere decir que estos recur-
sos se hubieran utilizado en entregarselo a las
bancas, sino que a través de vias de crédito el
Gobierno tuvo que entrar a contribuir en la
solucién de la crisis financiera. Igualmente el
problema del terremoto en el eje cafetero generd
nuevos compromisos del Gobierno por nove-
cientos siete mil millones para proyectos de
inversion, y también gener6 una disminucioén en
los recaudos de aproximadamente treinta mil
millones de pesos.

El Gobierno ha hecho énfasis en que este es
el presupuesto de la verdad, y fundamenta esta
posicién sefialindo que se estd haciendo un
esfuerzo para procurar comprometer gasto en la
medida en-que se tengan asegurados los ingre-
sos; en segundo lugar estableciendo que es un
presupuesto en el que se quiere guardar coheren-
ciaenlosniveles de financiamiento disponibles
en el mercado.

Este quizas ha sido uno de los temas que ha
generado mayor controversia, que por qué se ha
calificado como el presupuesto de la verdad.
Efectivamente en el analisis que hemos hecho,
hemos encontrado que hay una rigidez en el
presupuesto, porque las cifras en lo posible, han
estado ajustadas a las opciones reales con que
cuenta el Gobierno.

Las cifras que presenta el Presupuesto Gene-
ral de la Nacion son las siguientes:

Los recursos de la Naciéon mas ingresos pro-
pios dan un total de cuarenta y seis billones

* seiscientos veintitrés mil millones, que estan

distribuidos: por ingresos de la Nacion cuarenta

y tres billones cuatrocientos dieciséis mil millo-

nes y por recursos propios tres billones quinien-
tos seis mil millones.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Doctor Tamayo excliseme, para anunciar la

designacion de la Subcomision para efecto de

identificar aquellos articulos que no deben sus-
citar ninguna discusion.

La Subcomisién estéd integrada por los si-

‘guientes honorables Representantes:

Alfonso Campo Escobar, Gerardo Tamayo,
Luis Felipe Villegas, Rafael- Amador, Luis
Norberto Guerra, Dilia Estrada, Jorge Navarro,
Diego Turbay y Luis Fernando Duque. Le agra-
decemos entonces iniciar cuanto antes su tarea,
a efecto de que nos indiquen oportunamente
aquellos articulos que no suscitan, repito, ningu-
nadiscusion para entrarlo a votar finalmente en

“bloque. Contintie doctor Tamayo.

Continua con el uso de la palabra el hono-
rable Representante Fernando Tamayo
Tamayo, ponente del Proyecto de ley 013 de
1999, Presupuesto del aiio 2000:

Sefialaba, cuales son las cifras macro, di-
riamos, que aparecen en el Presupuesto de la
Nacion.

Es importante sefialar una disminucién con-
siderable en los recursos propios que obedecen
a los rendimientos de las empresas industriales
y comerciales del Estado, debido precisamente
a la venta de activos que se produjeron en los
ultimos afios; ya estas entidades no estan apor-

tando los recursos al presupuesto como lo hicie-

ron hasta el afio 1997.

Las grandes cifras del Presupuesto-de la Na-
cion, enlo que corresponde a los Recursos de la
Nacion, son las siguientes:

Los ingresos corrientes ascienden a veintiu-

no punto tres billones, por ingresos corrientes
sefialamos todos los aportes de los colombianos

"al Gobierno Nacional donde estanlos impuestos
vy todas las contribuciones que aportamos los

ciudadanos. Los recursos de capital ascienden a
diecinuevebillones donde estan losrecursosque
corresponden a los créditos que el Gobierno
considera requiere para financiar el presupues-

to, y los ingresos que pueda obtener por la venta

de activos. También estan las contribuciones

. parafiscales que aportan dos punto nueve bi-

llones, y en los egresos aparecen como gastos
de funcionamiento veinticuatro punto seis bi-
llones, por servicio de:la deuda quince punto
seis billones y para 1nver51on seis punto cua-
tro billones.

Acé es importante establecer lo siguiente: El
total de aportes de los ciudadanos que asciende
a veintiuno punto tres billones, ni siquieraalcan-
za para financiar el funcionamiento del Estado,

y serequieren tres punto tres billones, ya sea por

la via de créditoo por la venta de activos, para
completar los recursos con los cuales pueda
operar el Estado.

Ahora bien. Las cifras del funcionamiento
son las siguientes: para gastos de personal apa-
recen cinco punto ocho billones con un incre-
mento del 5.2% conrelacion a lo asignado en el

presupuesto de la actual vigencia; para gastos

generales uno punto dos billones con una dismi-
nuci6n del 18.7%. Esto es importante sefialarlo,

toda vez que corresponde ala politica que se ha
marcado en este presupuesto de restringir los
gastos del Estado y acd se hace manifiesto con
una disminucién del 18.7%.

Lastransferencias ascienden adiecisiete punto
cuatro billones, con un incremento del 2.9% con
relacion al afio 1999. Este rubro de las transfe- -
rencias también se ha convertido en uno de los
puntos més debatidos, ;por que razén?, porque
ha habido posiciones de los Congresistas se-
flalando de qué manera las transferencias que
se estan haciendo para educacion, para salud,
para bienestar, para que los entes territoriales
lleven a cabo esta inversion. Pero no se esté
cumpliendo y por el contrario en el debate ha
sido notorio el pronunciamiento de que los
principales focos de corrupcion se estan pre-
sentando en el uso que se esta dando a los
recursos de transferencias.

Por otro lado, hay un pronunciamiento por
parte de un buen numero de municipios en los
cuales los recursos de las transferencias se han
utilizadocomo medios de apalancamiento de las
administraciones locales, con lo cual en los
proximos 10 afios los alcaldes de esos munici-
pios sélo podrén recaudar todos los recursos
para atender deuda, es decir, que no se ha cum-
plido la funcién que tiene el hecho de que el
Gobierno Nacional esté transfiriendo este mon-
to significativo del Presupuesto Nacional.

Una de las recomendaciones que se han he-

. cho, precisamente por los ponentes, es que
‘Planeacion Nacional débe hacer un seguimiento
‘mucho maés estricto y que los organismos de
_control deben ejercer ese control de manera

mucho mas severa, para que no se sigan
dilapidando los recursos que esta transfiriendo
la Nacion. - :

Conrelacion al rubro del servicio de la deuda
se estandestinando quince punto seis billones de
pésos, produciéndose un incremento de la parti-
da con relacién a lo presupuestado en el afio
1999 del 14.3%.

Finalmente esté el rubro parainversion, que
aparece con seis puntocuatrobillonesy la distri-
bucidn que se hace de estos recursos esta orien-
tada para aportes de la Nacién, o mejor, la
composicion que tiene este rubro corresponde a
aportes de la nacion por cuatro punto uno billo-
nes, y recursos propios de las empresas indus-
triales y comerciales por.dos punto tres billones
de pesos. ~

Al analizar los recursos orientados para
inversién encontramos que dos punto nueve
billones son asignaciones de obligatorio cum-
plimiento por parte del Gobierno nacional, y
solamente hay uno punto dos billones que puede
orientar el gobierno como gasto de inversion, y
la atencidn que se estaria dando en la distribu-
cion de los recursos de inversion serd de la
siguiente manera: Para-el sector de Justicia y la
Fiscalia ciento treinta y seis mil novecientos
millones; para Defensa y seguridad quinientos
noventa y tres mil millones; para Agricultura
ciento treinta'y nueve mil cuatrocientos millo-
nes; para Trabajo ciento ochenta mil millones;
para Salud setecientos mil millones; en infraes-
tructura se estaria orientando un billon trescien-

- tos siete mil millones; para Educacion ciento
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cincuentay dos mil millones; paralacapitaliza-
cion de la banca publica ciento cincuentay ocho
mil millones; para Medio ambiente cincuenta y
un mil millones y otras asignaciones por seis-
cientos setenta y cuatro mil millones.

Todos los Congresistas hemos coincidido en
que lamentablemente este presupuesto no dis-
pone de recursos para atender todos los proble-
mas que han sido expuestos a lo largo de la
- discusién. La verdad es que-quisiéramos maés
disponibilidad del Gobierno. Se han hecho reco-
mendaciones para que la DIAN mejore el recau-
do, paraprocurardisminuir el contrabando, para
disminuir la evasion, para procurar que los ren-
- dimientos de las empresas industriales y comer-

ciales del Estado incrementen los aportes al

presupuesto, pero lamentablemente dentro del
andlisis que se ha hecho es muy poca la viabili-
-dad de ese mejoramiento de ingresos, y esto
mismo ha generado la-dificultad para que se
puedan atender muchos de los problemas de
caracter regional o los problemas que ha venido
formulando el sector laboral.

Precisamente en la tarde de ayer, por suge-
rencia del Presidente de la Camara, la Comision
-de Ponentes se reunio con los directivos de los
sindicatos para.analizar el problema del incre-
mento salarial, que solamente estd formulado
para atender a aquellos funcionarios que sélo
tienen hoy hasta dos salarios minimos. Hemos -
escuchado todos los planteamientos de los tra-
ba]adores y ellos sefialan que a partir de mafiana
van a iniciar unas acciones de protesta. La ver-

dad es que los ponentes le hemos pedido al

sector sindical que participe en formamésactiva
. en la desagregacionde las cifras que aparecen en

el presupuesto, por considerar que dentro del
- andlisis que hemos hecho los ponentes, y que se
ha hecho con partlclpacmn de los parlamenta-
rios de las comisiones econdémicas, no se ha
encontrado la viabilidad de atender esas
formulaciones que han sido reiteradas en todos
los debates.

Entonces sefior Presidente, consideramos los
ponentes que el presupuestotal como hoy se esta
presentando a la Plenaria es un proyecto que ha ~

. merecido todo el andlisis, todo el estudio, todo el
esfuerzo por parte de los Congresistas comisio-

nados para llevar a cabo ‘esta funcion. Conside--

‘ramos que atn se puede enriquecer en muchos
aspectos este proyecto de presupuesto, y aspira-
mos a que ojala en la vigencia se puedan encon-
trarnuevosrecursos para atender aquellos secto-
res que encontramos que en el presupuesto apa-
recen de manera muy débil, desde el punto de
vista de la asignacion que se les ha hecho en el

_proyecto.de presupuesto.

En términos generales, sefior Presidente y
colegas Representantes, este es el informe delos

ponentes y consideramos que a lo largo del

debate que se desarrolle sobre las cifras del
' presupuesto, sobre las disposiciones generales y
todos los factores que estan definidos en el
presupuesto, podamos atender las inquietudes
de los representantes que intervengan. Segura-

mente el Gobiernotambién hara su presentacion -

sobre todos los soportes que le dan solidez al
proyecto de presupuesto, y aspiramos que en el
dia de hoy podames sacar adelante este compro-
miso del Congreso; porque, les quiero informar

que s6lo disponemos hasta el 20 de octubré para -

cumplir con este mandato Constitucional.
Muchas gracias sefior Presidente.’
Intervencion del sefior Ministro de Ha-

cienda y Crédito Publico, doctor Juan Cami- -

lo Restrepo Salazar:

Sefior Presidente, honorables Representan—
tes: Estamos llegando, después de unos debates
y de unos andlisis muy detallados que hantenido
lugar en las comisiones econdmicas, al tramo
final de la discusién del presupuesto del afio
entrante.

No quisiera comenzar o adelantar esta inter-
vencion atiborrdndolos de-cifras, ustedes han
recibido mucha informacion sobre las cifras y
seguramente a lo largo de estos debatesenel dia
de hoy habra muchas referencias a las mismas.

Con la venia de ustedes y la suya sefior
Presidente, quisiera volver a pedir el uso de la
palabra mas adelante en el debate para poder
referirme a las seguramente muy importantes
observaciones que varios representantes haran
en el curso de este debate del presupuesto.

Pero como no quisiera hacer un analisis o.una

intervencion a base de cifras, quisiera simple-.
_menteen unos breves minutos, confiando en que

esto sirva como marco de referencia para las
discusiones que habra en el dia de hoy, compar-
tir con ustedes algunas reflexiones de tipo gene-
ral sobre las p031b111dades y la situacion fiscal
que vive el pais. ‘

Este presupuesto que hemos denominado “el
presupuesto de laverdad”, como lo dice enalgin
tramo de su exposicion de motivos, no es el
presupuesto de lo deseable, es el presupuesto de
lo posible; todos, sé que todos y créanme con

toda sincéridad que el Gobierno Nacional, de-

searfan que hubieran més recursos para hacer
mas gasto, sobre todo més gasto social.

Pero este tiene que ser el momento enque el
pais haga el presupuesto de lo factible, de loreal,
no de lo irreal. Por eso se dice en el 1nforme
presidencial, que este es el presupuesto de lo
posible, no necesariamente de lo deseable. Y sé
que cuando ustedes han recorrido las partidas de
inversion, las partidas de infraestructura, las
partidas de remuneraciones salariales, las parti-

das de sus comarcas, pueden encontrar que hay .

-deficiencias, que hay diferencias entre lo desea-
“ble y lo que esta alli, que es el méaximo de lo
posible.

Hemos querido honorables Representantes
que este sea un presupuesto de la verdad, entre
otras cosas para ir aminorando, para ir echando
marcha atras en una tendencia que-ha venido

) 1mperando en el pais, y que es apremiante que
empecemos a frenar, quees el caer en un presu--

puesto de las fantasias. ;Qué es el presupuesto
de las fantasias?, seria aquel que dijera cuanto

maés valen las aspiraciones de gasto, cuanto mas

quisiéramos invertir en mas vias, en mas remu-
neraciones personales, en mas inversiones, y

entonces se dijera, muy bien: como los impues-

tos no dan para méas, entonces vamos a apuntar
a mas endeudamiento y con ese endeudamiento

. financiamos mas gasto y lo apuntamos, pero no

quiere decir que lo realicemos y empezamos a
registrar y ainflar los presupuestos y a caer en el

mundo de las fantasias..Los invitamos a ustedes

con toda franqueza, a que no hagainos en esta
ocasion ese tipo de fantasias. -

La situacion fiscal del Pais es delicada. Aun
es maneJable pero estamos muy cerca de los
umbrales y si no empezamos a manejarla con
gran cuidado y con granresponsabilidad empe-
zardahacerse inmanejable, y cuando la comuni-

. dad toda perciba que es inmanejable empezaré a
‘perder credibilidad no sélo en el Gobierno sino
en Colombia como suj eto de crédito, Colombia

como lugar de inversién, Colombia como terri-
torio de generacion de empleo y esoesloqueno
queremos. Por eso el mensaje de seriedad
presupuestal es fundamental, y por eso no debe-
mos caer en el reino de las fantasias.

Les dije que no los iba a tiborrear con cifras,
perono puedo dejar de mencionarunas dos o tres
para que larepresentacion nacional, acé presen-

te, tenga en claro los ordenes de magnitud de los -

problemas.

Honorables Representantes hemos mirado
con todo cuidado cudnto razonablemente nos
pueden producir los impuestos el afio entrante.
Este analisis lo hemos hecho con detenimiento

-en las comisiones econdmicas y el maximo que

nos pueden producir los impuestos el afio en-
trante, y eso teniendo un supuesto no real pero
tampoco excesivamente pesimista sobre el cre-
cimiento econdmico del afio entrante, es un
crecimiento del 2.6% positivo. Dadas las elasti-
cidades de los impuestos, estos le van a proveer
al presupuesto nacional algo asi como veintidds
billones de pesos; y después de ajustar mucho
los gastos, de ser muy austeros, de ser muy
realistas, ustedes tienen a consideracion un pre-
supuesto que tiene un programa de gasto, es
decir un programa de apropiaciones de cuarenta
y seis billones de pesos.

Honorables Representantes nos disponemos

a gastarnos cuarentay seis billones de pesos y no
tenemos ingresos tributarios si no de veintidds
billones. ;Como se vaa llenar la diferencia entre
veintidos y cuarenta y seis billones?, En primer
lugar, manteniendo un flujo y unapoliticaracio-
nal pero manteniendo una politica de endeuda-
miento. El Pais no puede desactivar su endeuda-
miento, no debe exagerarlo, no debe aumentarlo
inmoderadamente, pero tiene que seguir toman-
do créditos externos e internos para llenar algo

de ese faltante entre lo que nos van a proveerlos

impuestos y lo que son los gastos

{COmo- mas vamos a llenar esa diferencia )

entre veintidos billones de ingresos tributarios y
cuarenta y seis billones de gastos?, vamos a
tener que hacer un esfuerzo muy grande para que
las empresas excedentarias del caracter nacional
descentralizado que generen excedentes se los
transfieran al presupuesto nacional para ir cu-

-

briendo también ese bache entre ingresos tribu- - -

tarios y gastos.

Por eso llamo la atencion de ustedes de ante-
mano, y sobre esto podemos venir mas adelante -

con pormenores estadisticos sobre el caso de las

rentas de Ecopetrol. 'Sé que ha circulado y

profusamente en algunos corrillos y no sélo
corrillos. Este tema se discuti6 en el seno de las
comisiones econdmicas diciendo que va a haber
unos excedentes de Ecopetrol y queesos exceden-

tes, por virtud de los buenos precios del petroleo,

tenemos que utilizarlos presupuestalmente; jsi
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honorables Representantes!, pero ya estan incor-
porados en el presupuesto en gran parte.

Este presupuesto tiene previstos en buena
parte, contando con el aumento de los. precios
del petroleo en el primer semestre, las més altas
transferencias-presupuestales de Ecopetrol ha-
cia la Nacidn en la historia, y es una suma de
cerca de cuatrocientos setenta mil millones de
pesos, de manera que no es mucho, diria que

" practicamente es inexistente el margen adicio-
nal o incremental que tenemos para ﬁnanc1ar

'

‘nuevo gasto.

Y ;como maés vamos a lleriar esa diferencia
entre los ingresos tributarios y los gastos?, estan
previstas unas privatizaciones que s€ vanahacer
mediante procedimientos transparentes de una
valoracién cuidadosa, pero que hay que allegar
esos recursos para complementar también los
faltantes entre lo’ que nos van a proveer los
impuestos y el programa de gastos. S6lo de esa
manera podremos llenar el faltante entre los

veintidos billones de pesos de ingresos tributa-’

rios y los cuarenta'y seis billones de gastos. Por

eso ven ustedes honorables Representantes, que

el margen para ir mas all4 del tope de gastos que
se ha previsto es inexistente. :

‘Les quiero decircontoda franqueza no pode-
mos aumentar el nivel de gastos. Si algiin gasto
llegaraa incrementarse en un rubro determinado
en la discusion presupuestal inexorablemente
hay que acompaiiarlo de un contracrédito o de
una reduccién en uno de los gastos presupuesta-
dos. No tenemos margen para aumentar el gasto
mas alla en los limites, quizas pueda verse algu-
na marginal redistribucion al interior de los
programas de gasto pero no podemos hablar de
nuevos gastos, porque no hay con qué

financiarlos.

No podemos ir mas alla ademas porque
seguir incrementando el nivel de endeudamlen_-
to del pais, que seria la inicamanerade financiar
m4as gasto tedricamente, seria entrarnos en la
aventura de-la irfesponsabilidad de seguir
endeudando maés al'pais. ~

Este presupuesto que ustedes estan anahzan-
do de por si da cuenta del altisimo nivel de

-endeudamiento en que esta transitando Colom- -
-bia. Al mirar una sola cifra el 36%, mas de un

tercio de todos los pagos presupuestales que se

" van a hacer el afio. entrante, se va a ir en el

servicio de la deuda, 36% mas gasto financiado
con més endeudamiento, aun del ya importante

pprevisto en el presupuesto. Querriadecir, que en

los afios. venideros cada vez mas vamos a tener

_un presupuesto' mas y mas comprometido conel

pagodedeuday por. lo tanto con menor y menor
campo de inversion, que es lo que nosha venido
sucediendo.

El presupuesto que ustedes estan analizando

honorables Representantes es un presupuesto
querefleja, como bien lo anotaron algunos delos
Representantes de las comisiones econdmicas,

no este si no los ltimo3 ocho o diez presupues-

tos que ha ejecutado el pais en la iltima década,

- unos niveles de-inversion fisica de lo que se

llaman inversiones y formacion bruta de capital

muy bajo; y este'es el resultado de los’

desequilibrios fiscales cuando un pais tiene un
nivel de gastos de funcionamiento operativo
muy altos, tiene unas restricciones naturales en

lo que se puede endeudar'y tiene que hacer
ajustes y apretarse el cinturdn, entonces termina
haciéndolo es en lainversion fisica, en la inver-
sion de infraestructura y eso es preocupante.

. Tenemos que recuperar la capacidad de in-
version. Por supuesto, como esta dicho en el
mensaje presupuestal cuando se mirael conjun-

to de lainversion el cuadro es menos dramatico.-
Porque si se toma un concepto de inversion mas

alto de inversion social vemos lo que ha venido
sucediendo desde la Constitucion de 1991 para
acd; y es que por virtud de las transferencias,
sobre todo que estan asignadas exclusivamente
a salud y educacion, en ciertamanera las entida-
des territoriales han venido tomando el relevo
del Gobierno Central en cuanto a la inversion
social que ahora las hacen las Entidades Territo-

" riales, y que hay que mirarlas es a través del

prisma de las partidas de las transferencias.

En la medida también en que en el pais han
ido avanzando en los procesos de prestacion de

servicios publicos y de construccién de
emprendimiento de infraestructura por el sector
privado, los requerimientos de inversion directa
que acostumbrabaa hacer el Estado Central hace

una década, yano son los mismos de hoy en dia. -
Hace diezo quince afios nadie hacia unensanche -

eléctrico en Colombia, si no era el Gobierno
Central; hace diezo qumce afios nadie hacia una
gran troncal en el pais o un mantenimiento de

unaviaimportante sino erael Gobierno Central;

hace diez afios nadie hacia una pista alterna de
un aeropuerto o unensanche de unpuerto fluvial

-0-maritimo si no era el Gobierno. Hoy, con los

procesos de privatizacion, el sector privado aido

tomando también el relevo del Gobierno Central -
‘en esa responsabilidad de inversién.

Poresolacifra baja, que el Gobierno recono-
ce que es baja y que querriaqueno lo fiieratanto
de-inversion fisica, tampoco debe llevar a una
visién apocaliptica en cuanto a la-inversion

“social en el sentido de que esas dos fuerzas han

ido tomando el relevo en los tltimos afios: en
inversion social las Entidades Territoriales y en
inversion fisica el sector privado.

En este presupuesto honorables Represen-

tantes, no solo cumpliendo el mandato constitu- °

cional que exige que de un afio aotro no decaiga
la inversion social, entendida por tal la que se
define en el Estatuto Organico del Presupuesto
si no, porque el Gobierno cree conveniente que
asi sea, y haciendo un esfuerzo gigantesco no
estd decayendo la inversion social en el presu-
puesto delafio 2000 conrelacional afio 1999, las
partidas de la inversion social, definidas por
tales repito, las del Estatuto Organico del Presu-
puesto, se mantienen en un nivel del orden del

* 46.5%, si lamemoriano me falla, como total de

los pagos que se ejecutarian en el afio entrante.
Es decir, cercade lamitad de todos los pagos que

se hacen en el presupuesto nacional van a inver-

sion social que es una suma importante.

No se puede pues cuestionar, criticar o cari-
caturizar el presupuesto que esta en considera-
cidénde ustedes como un presupuesto desdefioso
o indiferente a las inmensas necesidades de
inversion social que tien€ el Pais; y atin asi seria
deseable poder hacer mas inversion social desde
luego, pero he mencionado las restricciones que
tenemos tan grandes.

* Debo mencionar por ultimo, que el Gobierno
para el afio entrante, para estas restricciones
presupuestales tan grandes que tenemos, no
quieretampocorecurriralamaniatradicional de
elevar los impuestos. Vamos a traer si, y lo

‘hemos anunciado ya, a consideracion de uste-

des, haciael mes de febrero, una nueva Reforma
Tributaria pero no para subir los impuestos, no
para subir las tarifas de los impuestos, sino para

. bajarlas. ; Por qué?, porque consideramos que la

politica fiscal, que tiene también que jugar un
papel en la reactivacion de la economia y del
empleo, que es la gran prioridad del momento
actual de Colombia, tiene que jugar un papel
también importante; no todo el papel, porque no
todalareactivacion puede provenir de lapolitica
fiscal sino que el sector financiero tiene sus -
responsabilidades. El Banco de la Republica
tiene las suyas, el Gobierno en su gestion
macroeconomica las tiene también y el Congre-
so, pero la politica fiscal tiene una responsabili-
dad en lareactivacion de la economia, en uno de
los momentos mas dificiles que ha vivido Co- .
lombia probablemente desde la crisis de los afios
30, y en ese sentido no tendria l6gica subir las"

‘tarifas impositivas.

Pero una cosa es no sub1r las tarifas
impositivas, cémo no lo vamos a hacer. Vamos

a proponerles a ustedes considerar una reduc-

cion de las tarifas de las mismas, sobre todo el
impuesto de renta que es atin muy alto para los
estandares latinoamericanos, y también por qué

" no gradualmente, si lo permiten las circunstan-

cias, continuar con la tendencia que se inicia el
proximo primero de noviembre cuando la tarifa
del IVA baja del 16% al 15%. Pero bajando las
tarifas tenemos el deber de estudiar en Colombia
como hacer en el sistema tributario un sistema
de base mas amplio, un sistema donde se elimi-
nen los privilegios tributarios injustificados, un
sistema donde deje de recaer, como hoy esta
recayendo inmoderadamente, el peso de la
tributacion sobre las empresas formalmente or-
ganizadas y sobre las rentas de 'trabajo funda-
mentalmente:.

Nos hemos venido convirtiendo en un pais de
tarifas muy altas y recaudos muy bajos; de
tarifas marginales por encima de los estdndares
mundiales, pero de recaudacion efectiva muy
por debajo de lo que son los estdndares mundia-
les, y por eso es que los impuestos tributarios
estan rindiendo tan poco, entonces esa es la
orientacion que se le va a dar.

Este presupuesto, el presupuesto de la ver-
dad, ha querido también que la verdad del pais
fiscal se revele en su totalidad a la comprension

. de larepresentacion nacional y del pais. Hemos

incluido en este informe fiscal unos elementos
nuevos que no solian hacer parte del mensaje
presidencial que acompafia cada afio.al proyecto
de presupuesto.

En primer lugar, referido al tema anterior, le
estamos informando al Congreso cudnto valen
las exenciones, no quiere decir que se vayan a
eliminar todas, paraque ustedes tenganun orden
delamagnitud, asi coniocuanto valen las deduc-
ciones, los privilegios, los sistemas casuisticos
que se han ido acumulando en la legislacion
tributaria con el correr de los tiempos. Y alli se
ve cOmo esto nos esta valiendo mas de cinco”



Pagina 16

Viernes 24 de diciembre de 1999

GACETA DEL CONGRESO 581

billones de pesos de los ingresos que no se
recaudan, de ingresos que, a veces por razones
plausibles a veces por razones menos plausibles,
se han dispensado de que entren a la tributacion
nacional.

Pero también hemos querido traer una infor-
macion importante para conocer la situacion
fiscal del pais, como nos parece que la tiene que
conocer el Congreso cuando discute el presu-
puesto que es no solo mirar en el corto horizonte
de un afio, que es el periodo cronologico que
cubre el presupuesto, sino también echar una
oteada de mas largo aliento sobre cudles son
algunas de las contingencias o de los pasivos o
de los compromisos que tarde o temprano co-
menzaran a agravar y agobiar los presupuestos
nacionales.

Por eso hemos incluido en este mensaje un
capitulo novedoso que encarecemos se analice
con cuidado por la Camara de Representantes,
sobre lo que estan valiendo las bombas de tiem-
po, que asi las hemos calificado, de lo que son
entre otros los pasivos pensionales y las contin-
gencias derivadas de las sentencias en contradel
tesoro nacional. Aqui nos enfrentamos a unas

cifras colosales que uno podria pasar de largo de

un afio a otro, pero que hay que hacer una pausa
para mirarlas, porque requieren sus correctivos
de leglslamon complementaria como la que se
ha preséntado también a consideracién del Con-
greso y que pronto vendra ya surtidos los trdmi-
tes de comisiones al estudio de las plenarias.

El tema quiz4 mas inquietante es el tema de
las pensiones. Las pensiones, primero que todo,
son unas de las mejores expresiones de la sensi-
bilidad social y de la responsabilidad social de
un Estado, y es una de las mejores representacio-
nes por parte del Estado del bienestar social que
se asuma en el siglo XXI. Pero no basta que las
pensiones estén apuntadas en las convenciones
o en las leyes. Es necesario ademads, que las
pensiones se honren puntualmente, y por eso el
mensaje presupuestal les trae la informacién a
" ustedes de que los pasivos, por el solo concepto
* de las pensiones en Colombia—en lo nacional el
" Seguro Social o las otras entidades que tienen
responsabilidades en este campo en el Gobierno
nacional, Cajanal o los Fondos de Pensiones de
Ecopetrol o del Magisterio o las pensiones a
cargo de los departamentos y municipios—en su
valor presente esta llegando a la astrondémica

suma de doscientos billones de pesos. Es decir,

es un pasivo, para ponerlo de otra manera, cinco
veces superior a lo que vale todo el presupuesto
‘que ustedes estan estudiando.

Desde luego esos no son pasivos que haya
que pagarlos de una sola vez, sino que se pagan
gradualmentealo largo del tiempo, pero hay que
empezarlos aprovisionar. Lasociedad ensucon-
junto y el sector publico en especial, tiene que
empezar a ahorrar en lo nacional, en lo departa-
mental y municipal en fondos especiales de
respaldo, en provisiones, para que el dia de
maiiana no les quede mal el Estado colomblano
a los pensionados.

Los veinte mil pensionados a cargo de los
departamentos y municipios, que hoy deambulan
esperando el pago de las mesadas, algunas de las
cuales tienen mas de dos afios de demora, como
van las cosas, si no desactivamos esta bomba de

tiempo, puede serapenas la puntadeliceberg de
una crisis pensional monumental en Colombia,
que se generaria si no empezamos a generar
provisiones y respaldo. Por eso hemos presen-
tando un importante Proyecto de ley que pronto
vendraen consideracion de la Camara, para que
los departamentos y municipios, cuyos pasivos
pensionales valen cuarenta de esos doscientos
billones de pesos y que no tienen un centavo de
provisiones, empiecen a ahorrar, a respaldar y
empiecen a tener con qué leS van aresponder a
los pensionados el dia de mafiana.

Es un proyecto de mucha importancia y lo

hemos enmarcado, al menos.la informacion ge-
neral, porque esos son temas que hay que estu-
diarlos al mirar la situacion presupuestal de un
pais; el pais no se puede mirar solamente con la
perspectlva de lo que va a suceder en los proxi-
mos seis meses o en el préximo afio, sino que
cuando hay tendencias de esta magnitud para
tener una vision completa de lo fiscal, hay que
mirar también en el mediano plazo y por eso esa
informacion sobre el tema pensional que es muy
delicado.

Ustedes veran en el Presupuesto Nacional,
honorables Representantes, que por virtudde las
Leyes de la descentralizacion, por virtud de la

Constitucién colombiana del afio 1991 y de las’

leyes de finales de los afios 80, han puesto en
marcha en Colombia un afortunado proceso de
descentralizacion y este Gobierno no va a pre-
sentar una sola iniciativa que vaya en demérito
del proceso descentralizador. Pero ese es un
proceso descentralizador que tiene unos costos.
Probablemente en términos de transferencias
fiscales es el proceso més profundo y més rapido
que.pais alguno en América Latina haya inicia-
do. Aproximadamente 46% o si se quiere poner
de otra manera, de cada cien pesos que se recau-

“dan hoy, por el impuesto de renta, por el impues-

todel IVA, por elimpuesto de aduanas;cuarenta
y seis pesos salen bajo una forma u otrahacia las
regiones, ya sea como situado fiscal, ya sea
como participaciéon municipal en los ingresos
corrientes, ya sea como fondo de compensacion
educativa, ya sea a través del fondo-de regalias,
en fin, los diversos sistemas que hacen el con-
junto de la descentralizacion.

Pero ese conjunto de la descentralizacion hay

‘que empezarlo amirartambién desdeel puntode

vista de las finanzas publicas nacionales. No
podemos seguir mirando aisladamente las fi-
nanzas territoriales de las nacionales, porque
existen unos vasos comunicantes entre ambos
muy claros; si las unas van mal el todo ira mal.
Por eso también, como una legislacion comple-
mentaria, el Gobierno cree que ha llegado el
momento de que abramos unaespeciede segun-
daetapade ladescentralizacion en Colombia, no
paraecharla atrés, no para quitarles-un solo peso
alos departamentos y municipios que ni un solo
peso se les quitara, o se les propondra quitar,
sino para que esos recursos que son muy impor-
tantes, que son practicamente la mitad de las
rentas publicas que ustedes estan estudiando en
este presupuesto, sean invertidas con la mayor
eficiencia, por supuesto con la mayor transpa-
rencia pero buscando con los mismos recursos
cumplir cadavezuncometido de cubrimientode
cobertura cada vez més amplio.

Estamos hablando delamitad de los recursos
del pais, de los recursos ordinarios, y por eso las

otras leyes que ya se empiezana discutir en las

comisiones especializadas buscan también crear
unareflexion sobre como, sin echar atras el reloj
de la descentralizacion, que puso a marchar el
Constituyente, de 1991, podemos hacer cada
vez mas eficiente el gasto de la plata, y con los
mismos recursos obtener mayores coberturas.

Esas son pues honorables Representantes,
sefior Presidente, las consideraciones de tipo
general quehaceel Gobierno. Esperonohaberlos
atiborrado de cifras, no se trataba de eso; quizas
mas adelante en el debate podamos mis colegas
y yo referimos a los temas especificos que
ustedes planteen. El pais entero, la Comunidad
Internacional toda estd mirando conmucha aten-
cion el debate presupuestal, y creo que lo que ha
sucedido en las comisiones econdmicas, y con lo
que sucedera aqui seguramente en las Plenarias,
hemos empezado a recuperar para el pais algo
muy importante:: que el presupuesto nacional
que finalmente es la ley mas importante, de cada
legislatura, es la ley donde la sociedad represen-
tada en ustedes expresa cuéles son sus priorida-
des y sus preferencias.

Y como todo no se puede hacer y todo no se
puede financiar de las muchas necesidades, hay
queescoger, y escoger es aprobar un presupues-
to. Le estamos dando, ustedes otra vez altura 'y
dignidad al debate presupuestal que no puede
ser el resultado de transacciones subrepticias
adelantadas enlapenumbrade los corredores. El

" debate del presupuesto tiene que hacersealaluz

del sol, expresando ladiscusion y oyendo puntos

de vista que seguramente seran discrepantes. El .
Gobierno no busca unanimismo, sabe que no se -

tratade eso, lo que estamos seguros es que habra

undebate de altura importante consecuente con

la dificil situacion econémica y Flscal que vive
el pais.

Tratando por lo tanto de acertar, y acertar en
este caso es asignar los recursos, escasisimos,
disponibles a las prioridades indispensables que
tiene Colombia, que son mas pero vamos a hacer
el presupuesto no de las fantasias, o de lo desea-
ble, sino lo posible, y que lo posible quede bien
hecho

Gracias sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Les recordamos a los miembros de la Subco-

mision asignada para efectos de verificar aque-
llos articulos que nos suscitan discusion, que
ojala avancen en esa tarea a efectos de entrar a
votar en bloque dichos articulos.

Se abré entonces la oportunidad de las inter-

venciones:

Intervencién de la honorable Represen-
tante Dilia Estrada de G6mez, para una mo-
cion de orden:

En relacién con la Comisién que se nombr6
para separar los articulos sin discusion, diria que
lo conducente y ha sido siempre, es que las
personas que tengan algunas reservas sobre un
articulo lo digany se separan, y luego el resto se
aprueba en el bloque. Porque no estaria en con-
diciones que representantes necesitan que se
separen del bloque del presupuesto algunos ar-
ticulos, y pienso que sin que haya discusion

)
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pueden los Congresxstas sefialar que artlculo
quieren que se separe.

Direccion de la sesion por la Presndencla.-
Honorable Representante Dilia Estrada he-

mos creido que a través de la Subcomlslon

- puede sermuchor mas rapida laidentificacionde.

estos articulos, en'atencion a que fueron inclui-
dos miembros de todas las bancadas, pero laidea
es que cada quien le transmiita sus inquietudes a
su Representante, con el &nimo de darle una
'dindmica al debate, y por supuesto la oportuni-
dad de-votarlo rapldamente

Intervencion del honorable Representan-
te Gustavo Petro:Urrego:

Sefior Pres1dente ,tampoco voy ameterme en -

el mundo de los ntimeros, simplemente voy a
intentar expresar otro concepto diferente sobre
el ajuste Fiscal planteado por el Gobierno.

~ Pienso que se puede hacer otro-ajuste Fiscal
diferente y mucho mas eficaz que lo planteado
por el Gobierno Nacional, y vamos a partir
primero haciendo una evaluaciondel debate del
presupuesto hecho por este Congreso en 1998, o

. sea el que actualmente rige para el afio 1999.

En ese momento se debatieron dos tesis: una
la del Gobierno, en el sentido de que es absolu-
tamente imprescindible disminuir el déficit Fis-
cal a través de la disminucién de la inversion
publica, porque disminuyendo la inversion pu-
blica automéaticamente crece la inversion priva-
day entonces se reactiva la economia. Eso es lo
que los técnicos de el Ministerio de Hacienda

. llamaban enese entonces, el Flautinauth: pensar

que la inversioén es.como una balanza donde si

‘bajala publica aumenta la privada. Y nos decian

que a través de ese mecanismo y aprobandose el
presupuesto en 1998; para este afio, iba a crecer

- la‘economia o se 1ba a reactivar. Esa fue la

primera tesis, la del Gobierno.
Nosotros.esbozamos otra tesis. Dijimos que

. sicae la inversion ptblica, no aumenta la inver-

sion privada.
¢ Por qué no existe esa balanza?
¢Por qué la inversion privada cae?
Por otras razones que no tienen que ver conel

- presupuesto publico, y es basicamente porque

los excedentes de laeconomiase consumenenla
importacion de chucherias y hay un desbalance
de la balanza exterior que carcome completa-
mente el fondo para invertir privadamente en
Colombia. jPor qué se esta cayendo ‘la inver-
sion privada? Porque no se esta haciendo nada
en relacion con ese criterio que evita que
crezca la inversion prlvada a las causas que
hacen que crezca la inversion privada al dis-
minuir también la publica, cae el conjunto de
lainversiény entonces lo que vamos a tener es
una depresién en este afio, aun a mediados del

“semestre de este afio.

Hablando con los técnicos de Planeac1on
evaluando las cifras les preguntaba:

{Qué esta pasando? ‘

¢Hay una depresion? - ‘

¢Quién tiene la razén?

Y me decia el Jefe' de la Unidad de Inversio-
nes Publicas de Planeacion Nacional jespere un
momentito!, porque ya los datos nos estan indi-
cando que se estd reactivando la economia.

Entonces usted tenfarazénhasta julio, pero van

a dejar razones a partir de julio porque hoy

estamos en octubre y la depresion se ha,

incrementado.

¢/Quiénteniala razén en el debate de 1998 al
hacer el presupuesto de 1999 ;Y én el mismo
debate que se hizo en relacién con el Plan

-Nacional de Desarrollo, el Gobierno, que insis-
‘tia en-que disminuyendo inversion privada y .

gasto publico iba a haber reactivacién econérmi-

-ca, 0 los que dijimos en aquel entonces al Con-

greso de la Republica que hacer eso seria come-
ter un homicidio contra la economia porque iba
a caer en depresion?

En ese entonces no existia la depresion, exis-

_tia el estancamiento, pero se iba a presentar una

depresion econdémica en 1999, y creo que las

cifras evidencian; en la discusion que teniamos'

con el Gobierno, sefior Ministro de Hacienda,
ustedes se equivocaron, en el diagnostico que
hicieronen1998 aeste Congreso, sefialando que

esaeralarutadereactivacion econémicaynolo

han reconocido. Tanto asi no lo ha reconocido
que las mismas recetas se proponen para el afio
dos mil en el sentido de que el presupuesto que

-estamos discutiendo este afio, un presupuesto

recesivo, va a ayudar a mantener la depresion

-econdémica colombiana el proximo afio.

Voy a intentar explicar un. poco més este
concepto. Mientras discutiamios a finales de

1998, un economista norteamericano, ortodoxo

en esto del equilibrio de las finanzas publicas, se
invento dos conceptos: el-de los ajustes fiscales
ilusosy el de los ajustes fiscales necesarios, para
sanear el presupuesto de un pais. .

Voy a explicar un poco estos conceptos. No

me diferencio del Ministro en el sentido de que
.se deben ajustar las Finanzas publicas. Me dife-

rencio en el como se ajusta...

{Qué es un ajuste fiscal iluso? Es el que se

hace sobre las variables que nada tienen que ver
conel déficitfiscal, esdecir, es apuntarendonde
no hay que apuntar. Para poder saber cuando un

ajuste fiscal es iluso y cuando es necesario hay .

que saber por qué existe un déficit fiscal, es decir

- por qué crece tanto el gasto y por qué no crecen

tanto los ingresos.

Enel Gobierno, algunos han dichoaquienel
Congreso y en la academia que el gasto crece
mucho por la Constitucion de 1991, jmentira!.

~

La Constituciénde 1991 poco o nada tiene que .

ver con el crecimiento del gasto pblico. Algu-
nos han dicho que los ingresos no crecen tanto
porque los impuestos no se cobrantanto. Enton-

ces el Gobierno nos propuso como medidas

aumentar los impuestos y usted se estd desmin-
tiendo hoy sefior Ministro, porque usted a fina-
les del afio pasado nos presenté una Reforma
Tributaria aumentando impuestos de IVA, fun-

damentalmente. Entonces, suprimerapropuesta.

de ajuste fiscal para aumentar los ingresos fue
aumentar impuestos a través de una Reforma
Tributaria. Por el lado de gastos nos propone
disminuir la inversion publica en Colombia y
disminuir los gastos de funcionamiento,
especificamente a través del congelamiento de
los salarios de los empleados publicos y punto.

Estas tres medidas —Reforma Tributaria por
el lado de los ingresos, y por el lado del gasto la

reduccion de la inversion publica, y reduccion
de salarios— son las que realmente sanean
fiscalmente el pais o hacen parte de un gran
paquete de ajuste fiscal iluso. En mi opinion
personal se trata de un ajuste fiscal iluso, porque
lo quehahechocrecer el déficit fiscal en Colom-
bia, lo que ha hecho que el gasto-crezca

.exponencialmente, mientras los ingresos crecen

geométricamente, incluso se detienen, es basi-

- camente unrubro del gasto—por el lado del gasto

la deuda publica interna, y subrayo la palabra
interna—y lo que no ha hecho crecer los ingresos

~enlamisma proporcion, incluso los ha detenido,

no es que no existieran impuestos, sino que la
economia se cayo. ‘

La economia al entrar en una fase depresiva,
por un coeficiente de correlacion, hace que los
impuestos que se pagan al Gobierno caen tam-

bién o se detienen, entonces un ajuste fiscal

necesario no iluso deberia mirar por el lado de
los ingresos como crece la economia para que -
crezcan los ingresos, y por el lado de los gasto
deberia detener el mecanismo automatico de
expansion de la deuda publica interna; nada que

.ver ni con reformas tributarias aumentando im-
-puestos como el afio pasado y nada que ver con

la disminucién de la inversion publica y la

~disminucién de los salarios de los empleados

como se propone hoy.

Si la realidad del desajuste fiscal es esta que
estoy diciendo, si los culpables son unos meca-
nismos especulativos financieros, por el lado de
la expansion del gasto, —que al principio en
tiempos de Homnes se uso para controlar la
inflacién en Colombia y después en tiempos de

‘Samper y de este Gobierno paradefender la tasa

de cambio como las operaciones de mercado

. abierto y el endeudamiento interno del Gobier-

no-, y sila caida de los ingresos en relacién con
el gasto se debe a la caida de la economia, lo que.
nos propone el Gobierno hoy es exactamente un
paquete de ajustes fiscales ilusos que tienen
unos efectos perversos seglin este mismo econo-
mista norteamericano Sterly.

Cuando uno hace un ajuste fiscal iluso, lo
primero que se produce es que no hay ajuste
fiscal, sino que el déficit sigue aumentando. Si
ustedes observan las cifras del presupuesto de
este afio, ejecutado, encuentran que el déficit
queel Gobiernodijo en 1998 que iba a disminuir
no disminuyd, incluso aumentd, 0 sea que la
politica, los remedios y los instrumentos que usé
el Gobierno en 1998 no sirvieron en 1999. La
evidencia demostré que no.era asi el remedio
incluso, el remedio se volvié veneno en térmi-
nos econémicos.

~ (Qué propuestas se pbdrian hacer? Induda-
blemente no es-la que propone el sefior Ministro

-de Hacienda. Si se trata de ajustar las finanzas

publicas por “el otro efecto perverso que provo-
ca un ajuste fiscal iluso” ademas de que no
produce ajuste fiscal, mantiene los déficit; y los
aumentan de la siguiente manera: si‘se recortan
los salarios publicos, que se convierte en una
sefial para el conjunto del mercado laboral de
detencion del salario total de los trabajadores pu-
blicos y no publicos en Colombia, lo que existe es
unacaidade la demanda agregada el afio entrante,
es decir, un elemento de explicacion de recesion
parala economia en el afio 2000. =
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Pero sitambién disminuye lainversion publi-
ca, como se propone, y como la inversion priva-
danoaumentaporque se cae lainversion publica
.y la tesis del taudenth out es falsa en Colombia,
. entonces tiene una menor caida de la inversion

total en Colombia, que también le produce un

segundo elemento de recesion economica en el
, pais. Es decir, que el presupuesto colombiano de

seraprobadohoy, el presentado por el Gobierno,
_ presentaria unsegundo efecto perverso, ademas
de no producir el ajuste fiscal y aumenta la
depresion econdmica y por tanto, por el lado
del ingreso, vamos a tener que los ingresos
' presupuestados van a ser menores realmente
que lo que se va a escribir y aprobar en este
Congreso de laReptiblica; como sucedi6 exac-
tamente en 1999 por hacer un andlisis falso en
el afio pasado.

(Qué alternativas se tienen? Pues un ajuste
fiscal necesario necesita por el lado del ingreso,

antes quenada,teneruna politica de reactivacion

econdmica. Y el presupuesto es un instrumento,
no el Unico, dereactivacién econdmica, pero el
presupuesto tiene que ser un instrumento de
" reactivacion econdmicay no de recesion econd-
mica, para que por ¢l lado de los ingresos au-
menten los ingresos; sin olvidar mi recomenda-
ciéon desde hace un afio, en el estudio de la
Reforma Tributaria, de que antes de aumentar

1mpuestos lo que se tiene que quitar son las’

exenciones a grupos poderosos que legalmente
deberian pagar impuestos y no se los pagan al
Estado; porque este Congreso, actuando en fa-
vor de esos grupos poderosos, ha creado exen-
ciones fiscales paraellos, y yausted vio unacifra
de casi cinco billones de pesos de ese estilo de

los cuales en esas exenciones las que comandan .

son las hechas por la Ley Paez.
Lo que hay que haceren ingresos es reactivar

laeconomia para que aumenten losingresos, y lo

que hay que hacer en el gasto es reestructurar el
--gasto —no disminuir la inversion ptblica ni dis-
minuir los salarios de los empleados publicosen
términos reales—y reestructurar ladeuda publica
interna que es la que estd-haciendo crecer el
gasto en Colombia.

;Quéesestodereestructurar ladeudapublica
interna? ;Como se hace o es simplemente un
discurso si se puede hacer? La deuda publica
interna sefiores Congresistas, es deuda del Esta-
do con el mismo Estado en un 80%, solamente

enun 20% es.con particulares, y esos particula-
res son basicamente fondos privados de pensio-
nes, bancos y algunas personas naturales. El

80% que es con instituciones publicas genera.

liquidez durante el afio y el Gobierno compra la
liquidez con un papel que se llama titulo de

ahorro clase (B) por medio del cual le paga una

. tasa de interés que estd comprendida por el

-indice de inflacion mas 6, 7 u 8 puntos de interés
real. Eso es lo que se llama endeudamiento
interno, y suma quince billones y se estd expan-
diendo automaticamente.

¢Coémo se podria reestructurar la deuda pu-
. blicainternacolombiana? Usandoel Bancodela

Republica sefior Ministro. Estapropuesta, entre

otras, partede ciertos asesores econdmicos como
el sefior César Giraldo que ha estado al lado de
los trabajadores,-enfrentado con usted en un
didlogo civil que ustedes unilateralmente corta-

ron, cuando se propone el dialogo armado y se

mantiene a capay espada. ;Como es posible que
enColombiase suspenda eldidlogocivil?,esees

un tipico mensaje guerrerista, armamentlsta'

violento en Colombla

¢{Como se podriausarel Banco de l‘aRepﬁbli-
ca? El Banco tiene unos activos y tiene unos
pasivosy tiene un patrimonio. El patrimonio del
Banco de la Reptiblica es en promedio de nueve
billones (con b larga) de pesos. Ese patrimonio

se haincrementado porque, por tener la banda.

cambiaria y por defender la tasa de cambio a
ultranza fue invirtiendo reservas internaciona-
les hasta un volumen superior a los mil millones
de ddlares para ofrecerlos en el mercado.

{Qué sucede con estas operaciones?, el Ban-

‘co de la.Republica ofrece unos dolares en el

mercado colombiano. Alguien,que generalmente
son los bancos, los compra y entonces le entre-
gan pesos colombianos al Banco de 1a Republi-
ca, y el Banco de la Republica va encajando
pesos colombianos, los va congelando, los va
guardando y a cambio de eso suelta ddlares: asi
va aumentando su patrimonio. Por otras razones
disminuye. El Banco de la Republica podria

hacer dos cosas enrelacién con ladeuda publica.

interna colombiana; podria efectivamente com-
prar la deuda, o parte de la deuda, o si-lo
queremos en la magnitud que se necesita para
que los empleados publicos no disminuyan su
salarioreal, es exactamente una cifrade quinien-
tos mil o seiscientos mil millones de pesos.

¢Qué significa la compra de la deuda interna
por parte del Gobierno? que un particular, diga-
mos el Instituto de Seguros Sociales, que tiene

un papelito del Gobierno le entrega ese papelito -

al Banco de la Republica y el Banco le paga lo
que ese papelito vale, con su tasa de interés para

-no hablar de bajar la tasa de interés:
* (Qué sucede_entonces? El ISS adquiere el .

dinero, el Banco de la Republica sequedacon el
papel, ahora el Banco de la Republica tendria
que cobrarle el papel al Goblemo 1gual que
hubierahecho el ISS; s6lo que un convenio entre
el Banco de la Repﬁblica y el Gobierno, y
deberiamos nosotrés propiciarlo, e imponerlo.
Podriamos perféctamente hacerle cobrar al Go-
bierno por el “papelito menos de lo que tendria
que pagarle al ISS. ;Quién ganaria? ;Quién
perderia? ganaria lareestructuracién de ladeuda
interna del Gobierno Central y perderia el patri-

monio del Banco de la Republica,.Banco que,

entre otras, es culpable con el Gobierno de la
situacion que estamos viviendo. Perderia pero
podria ganar con ingresos contingentes hacia el
futuro, es decir, podriamos posibilitar a través

: del Banco de la Repubhca por este concepto de

compra de la deuda publica interna, una rees-
tructuracion real de la deuda publica interna del
Gobierno Central Colombiano con un intérme-

“diario, que estaria perdiendo recursos, que se
‘llama el Banco de la Republica.

Pero hay otro elemento.que se puede combi-
nar, y es por el lado de los ingresos. En lugar de

que el Gobierno nos proponga en este presu-.

puesto que se va a endeudar —ya no recuerdo la

cifra, creo que es cerca de quince billones en el -

mercado interno colombiano— otra vez para ad-
quirir papeles; es decir, que otra vez le va a decir
al ISS deme la plata y le va a decir a la Caja

Nacional deme la plafa y le doy papelitos con
unas tasas de interés iguales al IPC mas siete u
ocho puntos, podria acudir al crédito del Banco

‘delaRepiiblicaatasas deinterés que sean el IPC

menos dos o cinco 0 menos diez puntos si lo

quiere; claro que si es menos diez se vuelve

menos plata.

. El Gobierno si se puede endeudar con el
BancodelaRepublica,y el Banco de la Republi-
ca tiene recursos de un patrimonio de nueve
billones de pesos, que puede entregarle a titulo
de crédito al Gobierno Nacional con unas tasas
de interés incluso negativas e inferiores a las que
el Gobierno pretende conseguir a través de ope-
raciones de mercado abierto al interior del pais,
pagando tasas de interés, con lo cual hacia el
futuro en el presupuesto del 2002, del 2001 y del
2003 tendriamos un verdadero proceso de sa-
neamiento de las finanzas fiscales en Colombia.

Esto es lo que llamo reestructuracion de la
deuda publica interna. Usando al Banco de la
Republica como intermediario nos acelera un
saneamiento fiscal y nos disminuye las tasas de
interés del mercado colombiano, porque uno de
los culpables de que la tasa de interés sea alta no
es solamente el Banco de la Republica es el
Gobierno através de este tipo de operaciones de
endeudamiento; nos mejora la economia el he-
cho de que se caigan las tasas de interés induda-
blemente y si se mejora la economia crecen los
ingresos del Gobierno a titulo impositivo in-

" ‘dudablemente. O sea, que esta otra alternativa

de ajuste fiscal, por la via de la reestructura-
cién de la deuda publica interna, mata dos
pajaros de un tiro: ajusta realmente las finan-

zas, permite pagar salarios reales, permite no

disminuir la inversion pﬁblica baja latasa de
interés y reactiva la economia; la del Gob1er-
no produce todo lo contrario.

Intervencién de la honorable Represen—
tante Dilia Estrada de Gémez:

-Me parece que este es un debate de la mayor
importancia. De pronto aqui lo hemos repetido

varias veces, es el debate mas importante que se
~ pueda adelantar en el Congreso de Colombia y

es el debate sobre el Presupuesto General de la
Nacién. e
Me quedan unas dudas y necesito que el

‘Representante Petro me las aclare, ya que le he

prestado mucha atencion a su intervencion. El
Representante Petro se lamenta de la falta de
estimulo a la inversion privada en Colombia y

eso es cierto. Una de las cosas que reactivaria

mas la economia y que rebajaria mas el desem-
pleo seria el crecimiento de la inversion privada,
pero-me pregunto: ;Qué podemos hacer para

que crezca la inversion privada en Colombia, en

la medida en que mantengamos ese estado de
conflicto armado? ; A qué inversionista privado
le puede atraer hoy invertir en este pais, mientras
mantengarnos este nivel de guerra que presenta
el pais, donde imperan los secuestros?

Creo que la gran tragedia que vive hoy el pais
es, que no solamente los que tienen plata en

-Colombia se estan yendo y se la estan llevando,

sino que para ningun extranjero -€s atractivo
invertir en este pais. De tal manera que, dentro
del contexto del Presupuesto General de la Na-
cién, de la reactivacion econdémica que todos

queremos, -del crecimiento econémico a que

o)

'
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todos asplramos tengo esa gran preocupacion, y
es el componente y el impacto que tiene esta

‘guerra frente al crecimiento de este pais.

Casi diria, siendo el problema presupuestal
muy grave, teniendo esas fallas estructurales
que ha anotado el Ministro de Hacienday que ha
anotado el Representante Petro, teniendo noso-
tros un presupuesto donde de cien pesos sesenta
se van en gastos de funcionamiento, treinta en
servicio de la deuda y diez en inversion, que el
motor fundamental del desarrollo en este pais
seria la paz, mas que los proyectos de ley para
ajustar las finanzas publicas o para hacer un
ajuste fiscal o para reducir el déficit.

Cuando tocamos el tema de la inversion pri-
vada y del estimulo que el Gobierno le debe dar
a la inversion privada, pienso que no podemos
dejar de sefialar ese componente tan grave que
también impide que este pais crezca y quehaya
una verdadera reactivacion y que haya un creci-
miento econdémico.

Respecto a la formula qué esta planteahdo el
honorable Representante Petro, porquecreoque

'sin necesidad de hacer demagogla y tengo la
seguridad absoluta de que la totalidad de los .
Congresistas de Colombia, la totalidad, quere-

mos que haya un mayor reajuste salarial; y creo

que uno de los sabores amargos que nos va a,

quedar en este presupuesto es que verdadera-

_mente los trabajadores de Colombia no puedan

recibir un mayor reajuste salarial. Creo que eso
no es una aspiracion del Representante Petro,
sino una aspiracion de todos nosotros.

Como se trataes de buscar la férmula, porque
el Ministro de Hacienda que es el Ministro mas
flexible que ha tenido la historia de Colombia,
tengo la seguridad de que no tendria ningin

".inconveniente en anunciarnos el mayor incre-
mento salarial no del 9%, sino del 10% del 11%, .

del 12%, o de un incremento salarial no para
salarios o para sueldos menores de dos salarios
minimos, sino de cinco. Pienso que lo que el
Ministro aspiraria seria a que nosotros presenta-
ramos un férmula magica. Porque no es venir a
criticar al Gobierno o criticar el presupuesto o
mirar hacia el pasado o llover sobre mojado, el
esfuerzo nuestro esta en sefialarle al Gobierno
Nacional y al sefior Ministro, como se pueden
tomar las medidas.

Sefior Ministro, nosotros queremos que .en
vez del 9% se aumente el 12% y se aumente a los
salarios que estén por debajo de cinco salarios

“minimos. Pero pienso que el Ministro lo primero

que nos preguntaria a nosotros, que estamos
metidos en este punto de analizar este presu-
puésto, ;de dénde sacamos la‘plata?

‘Bien, sabemos que un punto de aumento

* salarial en Colombia vale cien mil millones de

pesos, 0 sea que, si nosotros vamos a acordar que
no son nueve puntos, sino diez, tendriamos que
irnos a rebuscar esos cien mil millones o sacér-

selos al sector agropecuario, o sacérselos al

sector de la salud, o sacarselos al sector de la
educacion para poder cubrirlos: creo que el

-esfuerzo nuestro es mirar de donde podemos

sacar esa plata.

El Representante Petro ha planteado una for-
mula sobre la cual tengo unas dudas. Con él
coincido en que verdaderamente el gran esfuer-
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zo que tiene que hacer el Gobierno Nacional, a
partir de este momento, es tratar de reducir la
deuda interna y externa. Coincido con el Repre-
sentante Petro en eso, tanto que pudiéramos
decir que el gran cdncer que tiene este pais es el
servicio de la deuda.

Y en la formula que ha presentado doctor
Petro, usted dice lo siguiente: Que el Banco de la

Repuiblicacompre deuda ptblica y que se proce-

da conesos papelitos quetiene el Seguro Social;
que esos papelitos los -compre el Banco de la
Republicay el Gobierno Nacional, 6iganlo bien,
le quede debiendo al Banco. Diria que no es que
el Banco de la Republica vaya a asumir. esa

deuda, el Gobierno tendra que pagarsela al Ban-.

co de la Republica. El Gobierno.ya no le va a
pagar esos papelitos al Seguro, sinoque se los va
a pagar al Banco de la Republica.

~ La propuesta del -honorable Representante
Petro es que se rebajen los intereses, pero como
este esun presupuesto de dondeno hay modo de
sacar absolutamente nada quisiera que el Minis-
tro o el Representante Petronos dijera, si actual-
mente el Gobierno le estd pagando una tasa de
interés al Seguro por ese papelito, y la va a
reducir de todas maneras en la diferencia. En
primer lugar el Gobierno no podria salir adecirle
al Seguro Social nosotros vamos a pagar menos

“plata, el Gobierno no puede salir a emitir unos

TES, con unosinteresesy después decirle no; no

‘le voy a pagar ese interés, le voy a pagar menos

plata, de todas maneras Representante Petro lo
que quiero decires: en primer término el Gobier-
no tendria que pagar esa deuda: La deuda no
desaparece y estamos hablando de que lo ideal

es buscar que se reduzca la deuda. En segundo
lugar, el Gobierno baja los intereses busca un -

impacto, pero adicionalmente tiene que pagar
esa diferencia y esos intereses que esta rebajan-
do. Entonces realmente no entiendo ni queda
muy claralaoperacion, jcual seria el efecto para
las finanzas publicas? de esa férmula que usted
est4 proponiendo.

Direccion de la sesién por el Presndente de
la Corporacion:

Quiero anotar que vamos a hacer cumplir el
- reglamento. Se acordé que cada orador tendria

el uso de la palabra durante 10 minutos, el
Representante Petro lleva 17 vamos a conceder-
le S minutos mas de suintervenciony le rogamos
atodoslos oradores, que nos cifiamos a esos 10
minutos porque hay mucha gente inscrita en el
Orden del Dia.

Continta con el uso de la palabra el hono-
rable Representante, Gustavo Petro Urrego:

Brevemente el mayor esfuerzo que se puede
hacer en funcién de la paz este dia en el Congre-
so de Colombia, es no anunciarle al pais que se

bajan los salarios reales de los trabajadores. El -

segundo efecto que puede producir la pregunta
en relacion de la deuda: Si claro cambia el
deudor, en vez de ser el deudor el ISS, es el
Banco de la Republica; pero el nuevo pacto,
permite pagarle por un valor menor en lamedida
que se dlsmmuye la tasa de interés, que es IPC
mds 6, mas 7 o mas 8 conel ISS; el ISSno pierde
nada porque recoge laplata. El que pierde es el
Banco de la Republica, sobre la base de su
patrimonio, y el que gana es el Gobierno en la

medida en que hay un menor valor del pago del -
servicio de la deuda. Menor valor que si se suma
en una gran operacion, puede dar los quinientos
mil millones de pesos parano bajar salarios y no
entregarel mensaje de reduccmn del salario real
en Colombia.

Para finalizar mi propuesta, tiene un impacto

‘'sobre inflacién que quiero mencionar, y tiene un

impacto sobre los Fondos de pensiones colatera-
les digamos no tienen que ver con el presupues-
to, pero si son colaterales. Sobre inflacion, cual-

“quiera me diria, si el ISS recoge la plata en

efectivo y otros en un volumen de quinientos mil
o un billén de pesos, entonces se aumenta la
oferta monetaria y se produce una espiral
inflacionaria, porque la oferta monetaria am-
pliada hoy en Colombia, M3 maés bonos, est4
subvaluada en relacién a la proyeccion de la
inflacién proyectada en 7 y pico billones de
pesos; es decir, que hay un campo suficiente-
mente amplio, para pensar en incrementos de la
of erta monetaria.

La irrigacion que haria el Banco Central, el
Banco de la Republica, en dinero en efectivo,
comprando la deuda publica interna colombia-
na, simplemente nos ayudaria: al aumentar la
masa monetaria, reactivarla. El segundo impac-
to es sobre fondos de pensiones; porque induda-
blemente el ISS, (por poner el ejemplo del ISS),
pero aqui estd Cajanal, Fondos Privados de
Pensiones, etc., tendria recursos liquidos de
nuevo que el Gobierno no le volveria a comprar,
en lamedida que en lugar de estarse endeudando.
con el ISS y los otros particulares, a través de las
operaciones de mercado abierto, trasladaria eso
como una cuenta de crédito del Banco de la
Republica.

Es decir, se endeudaria con el Banco de la
Republica, a titulos de interés inferiores. Enton-
ces habria una inmensa liquidez en el ISS paula-
tinamente creciendo, que habria que ver en qué
se invierte, en lamedida en que ya no financia el
Gobierno. Saben en qué se tiene que invertir
eso0?, nada menos ni nada mas, que en el nuevo
Sistema de Financiacion de Vivienda, que ya
cred el Congreso de la Reputiblica en la Ley 510
y que el Gobierno quiere volver arepetir através
del proyecto de ley que acaba de presentar. Y es
queno se puede entregar crédito a largo plazo en
Colombia, sintenerahorro delargoplazo vincu-
lado; el inico ahorro de largo plazo que se puede
vincular, es el de los Fondos de Pensiones del
ISS y el de los Fondos Privados de Pensiones, y
mientrasunos estén especulando financieramente
en la Banca Privada, y los otros especulando
financieramente en la Financiacion del Gobier-
no, no pueden irrigarse al Sistema de Financia-
cion de Vivienda. No va a haber crédito de
vivienda en Colombia, si no se destruye ese
mecanismo, éste seria concomitantemente, este
planteamlento de ajuste Fiscal alternativo al del
Gobierno; seria un mecanismo para liberar los
recursos de los Fondos de Pensiones, que permi-
tiria precisamente irrigarlos hacia el Sistema de
Financiaciéon de Vivienda, con lo que final-
mente estaria diciendo, los Fondos de Pensio-
nes en Colombia, no se tienen porque destinar

‘a la especulacion financiera, sino que se tie-

nen que destinar es a la produccién y en este
caso particular-a la producciéon de vivienda
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que genera empleo ‘que.genera riqueza, que
genera economia.

Este es™el conjunto de ‘la exposicién que
queria hacerles, s€ que es una exposicién simbo-
lica, como todos ustedes saben, simplemente
quiero demostrar que no es cierto ese pensa-

‘miento Unico, que a veces los medios de comu-
‘nicacion y muchas veces las Universidades tie-

nen de la Economia y de las Finanzas Publicas,
porque solo transmiten una voz, unilateral y no
el debate econdémico. Queno hay verdad escrita
que lo que dice el Ministro, parte de una serie de
tesis tedricas que hoy estan siendo rebatidas a lo
largo y ancho del mundo, que se vinculan a
ciertos dogmas religiosos y fundamentalistas,

-que perfectamente, el Congreso de laRepublica,

' podria cambiar por tesis mas realistas. Que-por

ser mas realistas no menos sanas, paraun ajuste

 fiscal en Colombia y un instrumento del presu-

puesto corno reactivador esencial de economia
colombiana. Hay otras opciones, otras posibili-
dades, otros caminos igualmente, para ajustar
las finanzas en Colombia, pero con otros énfa-
sis,"dejando en silencio otras cosas diferentes.
Bueno gracias sefiores parlamentarios.

Intervencién del honorable Representan-

‘te, Juan de Dios Alfonso Garcia:

Muchas gracias sefior Presidente. De presu-

~ puesto muy poquito, porque hastaahoralo esta- -

mos ahi atisbando, quiero hablar como. cual-
quier colombiano preocupado por la 51tua01on
que esta sucediendo. ~

Tengoalgunos puntossefior M1n1stro uno de‘

ellos es el que tiene que ver con la iniciativa
parlamentaria; quiero decirle que casi que lloro,
tener que venir simplemente a pupitrear el pre-
supuesto, a mirar cifras, a leer parrafos, a leer
articulos, sin tener la minima posibilidad de
asomar algo para laregion. Eso es triste Minis-
tro. Vengo de una region pobre, de una region
que es victima de la violencia y sin embargo,

. cuando llego aqui; no tengo esa posibilidad de

poderle decir al Gobierno “estas son las obras
que requerimos”,-lamento de verdad, que me
declaro como parapléjico, como persona inser-
vible ante lo que observamos con el Presupuesto

‘Nac1ona1

Senores Representantes Si quisiera que to-
dos nos pelhzcaramos especificamente los que
venimos de provincia, los que no tenemos opor-
tunidad de hablar con la gente en términos, de

poder nosotros llevar obras; de llevar todo aque- -

llo que seguramente lo puede tener la capltal de
la Republica. )

Aqui se habla del endeudamiento interno 'y
del endeudamiento externo, diria que el presu-

“puesto en este momento es un sofisma de dis-
traccion sefior Ministro, porque .observamos

como 19 billones, de los 46 billones: Si se

* cumplenlos 19 siempre y cuando hayanemprés- -

titos nacionales o internacionales. Por ello dudo
mucho que se vaya a cumplir esta cifra delos 46

‘billones y ojald no sea una frustracwn para el

pueblo colombiano.

También tengo-que decir sobre las irrisorias
inversiones en lo social, en lo que tiene que ver
consalud,con educac10n convias, con vivienda
de interés social, con el .campo; nosotros alli no
observamos que hayan recursos suficientes para

ayudar. Aqui tengo que estar de acuerdo ‘con
mucha gente de Colombia, que dice que sola-
mente hay recursos para inyectarle a los bancos,

parainyectarle al sector financiero, pero cuando -

se trata de lo social, como que no llega nada. Por
ello tengo que leer algo que dejaron escrito los
ponentes, que me parece de suma importancia.

Dice: “Los actuales momentos de crisis y empo-

brecimiento generalizado delapoblacion, hacen

" aconsejable un incremento en el gasto social;

solo el Estado estd en capacidad de proteger alos
mas pobres y abandonados de la sociedad”. Lo

dicen los ponentes, hacenrecomendaciones para .

que el Gobierno las tenga en cuenta.

Sefior Ministro, un presupuesto que también
depende de la venta de activos, en un comienzo
se dijo: vamos avenderlo que no sirve, loque no
es rentable y sin embargo a nosotros los
santandereanos, por ejemplo, se nos estd atrope-

llando cuando se piensa vender la Electrificadora -

de Santander, unaempresa que es rentable, en el

.afio de 1998, produjo veintiséis mil millones de
pesos, en lo que va corrido de los ultimos cinco "

afios; cien mil millones de pesos de ganancia, ha

-llegadolaElectrificadorade Santander, al ciento

porcientode los cascosurbanos del territorio, ha

- llegado al 80% del sector rural. Sin embargo,

una de las unicas empresas que nosotros tene-
mos, la llevan ustedes ensartadas en el Plan de
Desarrollo para acabarla; dizque para que pro-
duzca recursos en favor del presupuesto de la
Nacién. Cosa que no estamos de acuerdo sefior
ministto los santandereanos, nosotros tenemos
que hablar con el Gobierno Nacional parajusti-

ficar el por qué debe continuar la Electrificadora

de Santander.

Quiero hacerle una pregunta sefior Ministro:
en los primeros tres trimestres del afio 98, el
Banco de la Repiiblica produjo 1.9 billones de

- pesos de ganancias; y segun datos, en lo que va

corrido del afio del 99, solamente tenemos unas
utilidades de 50 mil millones de pesos. Quiero

que me diga sefior Ministro el ;por qué de esa .

diferencia?, o es que estoy equivocado.

"El ajuste fiscal sefior Ministro, acabando con
el salario de los trabajadores de Colombia; colo-

* candole solamente €] 9% para las dos primeras.

escalas salariales, eso de verdad que da lastima.
Porque yo no sé sefior Ministro y seria. bueno
que me clarificara, jsi es que hay algun pacto
social? Si es que por ejemplo:.en el afio 2000 no
'se va a incrementar los costos de los servicios
publicos, sino se va a incrementar las universi-
dades, el transporte, la gasolina, los medicamen-
tos, las universidades, en fin, todo eso. Si hay un

pacto social, donde se dice que va a haber ceros

incrementos en €l costode lavida, mepareceque
cabria esta cifra, de lo contrario, no. estoy de
acuerdo en que solamente haya un incremento

‘de] 9% paralos primeros salarios. De verdad que .
es preocupante, yo lo digo teniendo en cuenta la.

solicitud que hace la gente de Colombia; ojala
sefior Ministro-que hoy usted diera unarespues-
ta favorable a este temade los salarios, cuando
estamos a la vispera de un paro, mafiana otra vez
se paraliza Colombia, sefiores Representantes y

‘qué hacemos nosotros: somos sensibles a las'

dificultades de los trabajadores, ;a las dificulta-
des de laparte social de Colombia? También le
hago esa pregunta al Gobierno, que ojalé el

Gobierno hoy nos diga qué esta haciendo para
evitar que mafiana haya paro en Colombia, de

verdad que vale la pena cuando se esta diciendo

que el paro de mafiana va a ser indefinido, es

muchala gente que vaa salir de verdad golpeada.
" de ese paro.

La deuda publica sefior Ministro, que llega a
15 billones; 15 billones de pesos que hay que

pagar en el afio 2000. ;Me pregunto por qué no

se.puede negociar la deuda?, dénde esta la soli-
daridad de la comunidad internacional con Co-
lombia que ha puesto tantos muertos, que ha

sacrificado su economia, que esta dandole duro.

yparejoalo quetiene que ver conel narcotrafico,
dénde estan?, no sé donde estaran los Estados

Unidos ayudandole a Colombia diciendo: bue-.

no, vamos a cambiar esa gente que produce la
amapola, la cocaina y la marihuana, vamos a
ayudarles con tantos millones de délares. Yo no

veo. Por eso seria bueno que sobre esto de la
deuda publica, entrdramos a anahzarla con cui- -

dado sefior Ministro.

El sector agropecuario: si queremos nosotros
los colombianos que haya paz en Colombia. Se
requiere que empecemos por el campo,lapazde

Colombia empieza por el campo; solamente. -
observamos enel presupuesto que hay cincuenta

y un mil millones de pesos para inversion en el
campo,- nada. Un campo golpeado por la tal

.apertura econémica, un campo que no ha tenido

laayuda del Goblemo y sin embargo.solamente
dejan cincuentay un mil millones de pesos. A
diferencia, 6iganme bien honorables Repre-
séntantes, a diferencia de los recursos destina-

dos para-el conflicto armado, que llega a 5.5 .

billones de pesos, miren ustedes, para hacer
frente al conflicto armado, 5.5 billones y sin

..embargo para el campo solamente ciricuenta y
un mi] millones de pesos. Es bueno que

replanteemos eso.

Quisiera también saber si de verdad los 6

e

billones que contiene el presupuesto para inver-
sion, se van a realizar. Y le pregunto también al

. sefior Mini'stro, cuantos billones de pesos para
inversion se hicieron en 1999, o se tiene proyec-

tado para 1999. Aqui se ha dlChO y OJala que
quede bien claro, que no va a haber mas impues-

" tos, el sefior Ministro acaba de decir que no vaa

haber més impuestos y sin embargo en meses

_anteriores, nosotros escuchabamos a la Directo- .
-ra de la DIAN hablar del-aumento de la base

tributaria; sefior Ministro, seria bueno que nos
despejara esta duda; porque mientras usted dice

‘una cosa, la sefiora de la DIAN dice otra, habla

del aumento de la base tributaria. -
Quiero también, denunciar de c6mo el sefior

Ministro de Transporte, hoy Director de

Planeacion, hizo .unos compromisos con
Santander, resulta que no se van a cumplir;
miren ustedes, dijo queinvertia en la Troncal del
Carare quince mil millones de pesos, de los
cuales sélo aparecen asignados cuatro mil qui-
nientos millones. Lo mismo. ocurre con las si-
guientes vias: Via Barbosa-Bucaramanga; la
Supervia Bucaramanga- -Troncal del Magda-

" lena Medio, que casi que fue un compromiso .
-del .sefior Presidente de la Reptiblica en

Bucaramanga con las autoridades regionales
y conlos industriales; la via San Gil-Duitama;
La via Curos-Malagay la via Campo 23 en la

Py
*
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Troncal del Magdalena Medio, que une a
Barrancabermeja. De verdad que lo lamento,
y siento frustracion por este presupuesto, don-
de practicamente el departamento de Santander

estd borrado del mapa, sefior Ministro, Muy

amable sefior Presidente.

Intervencion de la honorable Represen-
tante Nancy Patricia Gutiérrez Castaiieda:

Graciassefior Presidente, tendriaque comen-
zar como lo hizo el doctor Juande Dios Alfonso,
diciendo que si bien es cierto no soy expérta en
el tema econdmico, obviamente también miro
con honda preocupacion la situacion actual del
pais, que indiscutiblemente se ve reflejada en el
presupuesto que ha sido presentado para apro-
bacién del Congreso.

En primer lugar sefior Ministro, la preocupa-
cién que hemos analizado, tiene que ver con algo
a lo cual hacia referencia el doctor Petro,
especificamente con la disminucién de los re-
cursosparalainversion;y esto vade lamano con
el estancamiento de medidas para lograr la tan
-anhelada (por todos los colombianos) reactiva-
cién de la economia. De otro lado frente a un
~ tema al cual ya se ha hecho menci6n en la tarde
de hoy, es que, no podemos quedarnos en la
busqueda de recursos para el financiamiento del
presupuesto del afio 2000. Dejando de lado
propuestas, que vayan mds all4 de los afanes del
financiamiento-de ese presupuesto. -

Especificamente, tiene que ver con el temade
la venta de los activos o privatizaciones, que
indiscutiblemente agotaran los activos de la
nacioén y de paso reducen las posibilidades futu-

. ras de financiamiento por ese concepto; esto con

elagravante de que el producto de esas ventas de
activos o privatizaciones estd prevista, sean des-
tinadas a financiar gastos de funcionamiento y
no gastos de inversion. Si bien es cierto recono-
ciendo que el presupuesto presentado a estudio
del Congreso busca la reduccidén de gastos,
podemos decir que ese presupuesto esta finan-
ciado, pero esa financiacion indiscutiblemente
es fragil. He considerado que a mayor recesion
que es posible que se presente para el proximo
afio, menores posibilidades habra de recaudar
por ingresos tributarios.

Pregunto al sefior Ministro de Hacienda, ;qué-

pasa si no se logra la venta de activos o
privatizaciones?, porque para nadie es descono-
cido, que es posible que estas privatizaciones no

-se puedan realizar por diferentes factores politi-
. cosy econdmicos; algunos de ellas: por ejemplo

estas son inciertas en razdén a que las perspecti-
vas del precio no sean las més favorables y el
Gobierno se vea obligado atomarla decision de
no privatizar estos activos; o privatizar algunos,
disminuyendo el monto previsto como ingreso.

Por otro lado, vale la pena preguntarse si es
conveniente cambiar posibles ingresos por gas-
tos improductivos, al referirme a la flexibilidad
que vaatener el Gobierno, para que los eventua-
les productos de las privatizaciones, no sean
destinados a gastos deinversidn, sino a gastos de
funcionamiento. Descartando el hecho-de au-

‘mentar las tarifas tributarias, si bien gl Gobierno
sostiene la posibilidad de ampliaciéon de la base -

tributaria, nos quedaria la opcién finalmente
mayor endeudamiento, entonces jpor qué no

preverla desde el comienzo?, ahora también hay
la posibilidad de que con los ingresos de las
privatizaciones se aumente el hueco fiscal, que
sustrayendo los ingresos corrientes por cerca de
dosbillones de pesos, si no ingresanlos calculos
de las privatizaciones, estariamos hablando de
un faltante de financiamiento cercano a los 4.5
billones de pesos;. pregunto sefior Ministro si
dentro de las estrateglas de buscar, salir de la

‘crisis y de la recesion no es factible pensar

como lo ha propuesto la Contraloria General

de Ia Republica. Enmaés bien, crear las condi-
ciones necesarias para producir una reactiva-

cion de la demanda agregada y ampliar la
inversion publica. ,

Creo que las herramientas necesarias-para el
ajuste fiscal, conocidas y que estan previstas en

el presupuesto de la verdad, tales como: la rees--

tructuracion del gasto con los recortes de némi-

na, de los salarios o las privatizaciones, el en-

deudamiento tantointerno como externo. Deben
ser mirados dentro de un contexto integral que
pueda pensarse inclusive en otras herramientas,
que dieron resultados positivos en la década de
los 80. Como por ejemplo, los aranceles o la
emision monetaria para efectos de contribuir a
ese posible déficit fiscal que se presente enrazon
al no ingreso de los recursos por cuenta de las
privatizaciones.

Quiero- decirle sefior Ministro, que heinos
venido. trabajando con un grupo de personas
muy serias en el tema de las privatizaciones y
aqui nos aquejan muchos temores, porque son
pocas las empresas rentables; ya en el Senado de
la Republica se ha levantado un amplio debate a
lo que seria la conveniencia de la privatizacion
de empresas como ISA, Isagen. Proximamente
aquien el Congreso, la.Cadmara de Representan-
tes estaremos analizando la conveniencia o no
delaprivatizacion delas empresas distribuidoras
de energia eléctrica, que repito, si se llega a

_tomar la decision por parte del Gobierno de que

no es conveniente su privatizacion; estos ingre-
sos irfan a aumentar atin més el déficit fiscal.
Dejo pues asi expresadas mis inquietudes,
advirtiéndole sefior Ministro de Hacienda, que
nosotros somos conscientes de los ajustes fisca-
les que se requieren, de las medidas extremas,
que somos conscientes también de que no es un
problema del actual gobierno, que es un proble-
ma acumulado de afios atrds y que tristemente

‘como se dijo anteriormente a este Congreso y a

este Gobierno nos ha tocado los momentos mas
criticos. Pero que sin ser conscientes de ello, sin
dejar de ladolaresponsabilidad de ayudar en las
propuestas serias que trae el presupuesto del afio
2000, no se desconozcan las inquietudes que
también hemos manifestado al respecto.

Gracias sefior Presidente.
El seiior Secretario manifiesta:

Sefior Presidente, me permito manifestarle .
.que se encuentra presente el doctor Francisco

Elias Cafién Jiménez, para tomar posesion del
cargo de Representante a la Camara, quien re-
emplazaal honorable Representante Pablo Ardila
Sierra. : _

A continuacidén el sefior Presidente de la

Corporacién da posesion al doctor Francisco
Elias Cafién Jiménez :

El sefior Presidente pregunta:

Invocando la proteccién de Dios, jjurdis
sostenery defender la Constituciony las leyes
de la Republica, y desempeiiar fielmente los
deberes del cargo de Representante a la
Cdmara? .

El doctor Francisco Elias Cafién Jiménez
responde: -

jSi juro!

El sefior Presidente concluye:

Si asi lo hiciereis que Dios, la patria y esta
Corporacion os lo premien, si no que Ely ellas
os lo demanden..

Intervencién del honorable Representan- -
te Antonio Navarro Wolf:

Gracias sefior Presidente. Quiero decir que el
Gobierno Nacional ha sido valiente al presentar
al Presupuesto que estd en consideracion hoy de
la Camara de Representantes, valiente porque

- presenta un proyecto de presupuesto dificil de

defender, un proyecto de presupuesto de ajuste
fuerte y complicado, un proyecto de presupues-
toimpopular. Cualquiera que hagapolitica, sabe
que seria mucho mds favorable presentar un

presupuesto que tuviera mucha inversion, a un

Presupuesto tan recesivo.

Un proyecto de presupuesto que desnuda y
hace evidentes datos que el pais no estd acos-
tumbrado a ver en un presupuesto, por ejemplo:
dejan de recaudarse més de 5 billones de pesos
que-deberian de recaudarse o por exenciones, 0
por razones de diversa indole.

Esun presupuesto valiente. Proyecto de Pre-
supuesto que significa parael Gobierno una pela
dura, dificil, que deberiamos tal vez. por eso
considerar como un Presupuesto que de pronto
mereceria un aplauso, si no fuera, porque consi-
deramos que tiene errores, pero si quiero hacer
ese primer reconocimiento, dentro de lo que es
la concesion dominante del equipo econdémico
del Gobierno se estan dando una pela en estos
dias. No solamente frente al sindicalismo, tam-
bién frente a las regiones y frente al pais.

Lo unico que uno puede entender cuando se
presenta un proyecto de presupuesto de esta
indole, es que estan totalmente convencidos de
que ese es el camino y que ese camino exige
darse la pela que se estdn dando. Por eso plan-
tearse asi alternativas, siempre va a quedar sen-
cillamente como una constancia, si veo que
mirando el Presupuesto y no voy a repetir la
intervencidn que hizo Gustavo Petro, pero mi-
rando el presupuesto el problema fundamental
de las finanzas publicas de este pais es la deuda
y especialmente la deuda interna, diria de modo
aun mas explicito, que al contrario de que por
ejemplo, dijeron las centrales obreras en un
momento dado y muchos Congresistas han di-
cho en diversos momentos: el problema del pais
hoy no es la deuda externa, es la deuda interna,
que de los 15 billones de pesos de deuda, sola-
mente 5 corresponden al servicio de la deuda
externa en el afio 2000, y 10 billones el doble
corresponden al servicio de la deudainterna, por
lo tanto lo primero que yo le pido al Ministro,

‘como cabeza del equipo econémico del Gobier-

no es que en la intervencion, sefior Ministro que
usted pidié hacer mas adelante, responda...
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Interpelaciondel honorable Representah-_

te William Vélez Mesa:

Mas que interpelacion, es una mocion de
orden sefior Presidente. El sefior Ministro anun-
ci6 un debate serio'y con altura, y la verdad es
que aqui se estd llevando a cabo en este momen-
to, pero es imposible que eI sefior Ministro
atienda las interpretaciones que ha habido hasta
el momento tan sustanciosas y tan importantes
en este proyecto, si a diario o'a minuto estd
abordado por los honorables Representantes
sefior Presidente.

Laverdades que les solicitaria alos c‘olegas

con todo respeto, que por favor permitamos que
el sefior Ministro atiendalas intervenciones que

le estan haciendo sobre este proyecto tan impor-

tante, la pela monumental que se esta dando el
Gobierno y que hay que reconocérsela, como lo
esta haciendo el doctor Antonio Navarro, pero
nada hacemos sefior Presidente, si ante estas
- intervenciones el sefior Ministro, no puede aten-
~ to, porque a todo momento ély el sefior Director
de Planeacion y los altos funcionarios del Go-
bierno, estan siendo abordados en esta plenaria
para no permitirles escuchar las intervenciones
tan 1mp0rtantes que se estan haciendo en este
proyecto sefior Presidente.

Por lo tanto ruego a usted, y es una sollcltud ,

comedida a los Representantes, que por favor,

- permitan que los funcionarios con el sefior Mi--

nistro de Hacienda a la cabeza puedan escuchar
lasintervenciones paraque finalizando el debate
puedan intervenir y dar respuesta sobre las in-
' quletudes que aqui se han presentando Muchas
gracias sefior Presidente.

Direccién de la sesion por el seiior Presn-
dente de la Corporacnon- «

Tiene toda la razén doctor William Vélez,
. una vez mas la Presidencia solicita a los Repre-
sentantes, respetar el uso de la palabra del orador
y ocupar sus respectivas curules. Continfia en el
uso de la palabra el doctor Antonio Navarro.

Continta con el uso de la palabra el hono-
rable Representante Antonio Navarro Wolff:

Gracias sefior Presidente y gracias a doctor
- William por la mocién de orden.

Quisiera sefior Ministro si-usted nos conven-
ce,-que el camino que usted esta proponiendo,
austero, duro y ajustarnos el cinturén todos, de
ahorrar todos, nos vaa conducir aunbalance de

las finanzas publicas, sintocar el endeudamien-
to; porque no veo en el proyecto de presupuesto
nadamas que servicio de deuda, se estd pagando
" lo que corresponde por servicio de deuda exter-
- nay el serviciode deudainternaqueyaesel 36%
. del] presupuesto; sin tocar deudas, si usted nos
convence que con lo que se estd haciendo, se va
a comenzar seriamente a balancear las finanzas
“publicas, me comprometo a votar su proyecto
como viene, lo digo publicamente y comparto
con usted la pela que el Gobierno se esta dando,
pero me parece que sin tocar el componente de
deuda, el presupuesto nacional 1o tiene arreglo.

Se ha vuelto, una bola de nieve que es
inmanejable y que ademas todas las prediccio-
nes y estan los informes de la Contraloria Gene-
ral de la Nacion. Estan mostrando, que definiti-

‘vamente el manejo de las finanzas publicas se
las estd es comiendo cada vez mas la deuda

~

externacolombianaeinternaque vaallegaraser
el 60% del producto interno bruto por el camino

€n que vamos. -

Por supuesto la deuda la produce la dlferen-
ciaquehay entre los ingresos y los gastos. Y por

-supuesto que suena logico reducir los gastos,

pero es que la reduccion de gastos que se pueda
hacer es muy limitada; si miramos tesis que se
han venido manejado de reduccion de los gastos

de funcionamiento del Gobierno Central, supri-

miendo empleados Vemosque, hay setecientos
o setecientos cincuentamil empleados publicos,
de los cuales doscientos veinticinco mil son

maestros, ;vamos a sacar maestros?; trescientos

veinticinco mil, o-algo por el estilo Son militares

'y policias y estamos en una situacién de orden
publico gravisima, ; podemos disminuirel tama-
fio de las fuerzas armadas? jes sensato, es racio-

nal, es justo hacerlo ahora?, cuanto nos gustaria

poder hacerlo, pero no hemos llegado a la paz, -

noventa mil estan en el sector judicial y en los
organismos de control y solamente setenta mil

. estan en los ministerios. ;Podemos reducir de

manera importante y significativa el gasto en

salarios, en prestaciones sociales y en general en

personal?, de modo que cambie la direccion de
esa bola de nieve deficitaria que se esta sufrien-

~ do con deuda y con venta de activos, no parece
cierto que eso sea p051ble cualquier negocio que -

se haga ahi va a ser menor, va ser no significati-
vo, va a ser insuficiente para cambiar la tenden-
cia de bola de nieve que el endeudamlento tiene
sobre las finanzas publicas.

¢Es acaso, sefior Ministro, justo, que sola-
mente invirtamos 4.1 billén de pesos nuevos en
el afio 2000, en una economia en recesion y es
mas en decrecimientd?, porque e€so no es
reactivacion sin inversion y es claro que la
inversion privadacomolo decialaRepresentan-
te Dilia Estrada, dificilmente puede esperarse
que llegue de maneraimportante el afio entrante,
sea de origen interno o externo y entonces tam-
poco hay inversion publica. ‘

Sinceramente Ministro, veo que la situacion
de grandes males requiere de grandes remedios,
poreso le pediriaMinistro, primero, que respon-
daalapropuesta del Representante Petro, sobre
larefinanciacion de la deuda interna, trabaj ando
sobre las reservas del Banco de la Republica.

¢ Qué opina el Gobierno de esa propuesta‘7

Quisiera que esa respuesta la pudléramos_
tener ahora, en su proéxima intervencion, y se-
gundo Ministro, coincido plenamente, que la

" receta que se estd imponiendo de las féormulas

del pensamiento que-esta dirigiendo el equipo
economicodel Gobierno, tiene unefecto recesivo

“el afio entrante que va ser muy complicado.

Vaaser muy complicado, ;,por donde se vaa
reactivar la economia?, ;por donde, con qué

finversi()n?, jcon la inversion privada?, ;cudl

inversion pr1vada‘7 seprevé que vaya a reactlvar
la economia. .

Y si la inversién publica no existe, por qué
Ministro no se toma el riesgo de emitir dinero?,
es mas barato que endeudarse, cuando ya estd

demostrado que aqui la inflacién no es automa-
tica, ni esta indexada, lo demostré el aumento de.

los precios de la gasolina. El efecto psicoldgico
de la inflacién no es automatico, y ademas el

Banco de la: Republlca ahora como lo repitid
Petro; pero le oi aqui a Miguel Urrutia decir, que
para una inflacién del 14%, habia por lo menos
5 billones de masa monetaria de exceso, o sea

‘que se podria tener 5 billones de pesos mas de

masa monetaria, con una inflacion del 14%,
Petro da unas cifras de 7 billones, porque no se
puede pensar ademas, de un manejo de la deuda,
en inyectarle mas d1ner0 a la inversion para
reactivar la economia, tomando como fuente la
posibilidad de emitir.

No mevayaaresponder simplemente dicien-

do, toda emision es inflacionaria, eso no, €so no
esta demostrado. En las actuales condiciones de
laeconomia a eso no se puede decir automatica-

" mente que es cierto, probablemente estas cosas;
frente a un pensamiento econdmico, que de-
manera tan firme viene defendiendo dé modo .

coherente sus posiciones en el tiltimo semestre,
por lo menos el discurso que usted hizo ahora se
lo hemos oido antes, y eso demuestra que estan
convencidos de lo que estén haciendo, por lo
menos quisiéramos, 0 que nos convenciera de
que su pensamiento es correcto y va a producir
los efectos que queremos todos que se produz-

can, o por lo menos que nos responda nuestras
‘inquietudes, jpor qué no se podia?, perono deun

plumazo que es lo mas fécil. ;Por qué no se
podria renegociar la deuda interna? y jpor qué
no se podria emitir sensatamente, para mejorar
la capacidad de inversion publlca y su efecto,
reactivador en el afio 20007?

Quisiera que ese par de preguntas las pudiera .

usted responder en su intervencion sefior Minis-
tro, le pido ese favor para convencerme, o para
por lo menos despejar las dudas que podamos
tener, en que, €l camino que usted nos esta
proponiendo-duro, dificil, de pela, costoso poli-
ticamente, es el inico y es el mejor.

Muchas gracias.
El seiior Secretarlo General manifiesta:

Sefior Presidente, la Secretaria se permite
informarle que se ha completado el término
reglamentario. :

En este momento de la sesion: el sefior
Presidente pregunta:

¢Desean los honorables Representantes de-
clararse en sesion permanente?

De conformidad el senor Secretarlo_

responde'
" Asi lo quieren, sefior Presidente.
Intervencion del honorable Representan-

_te, Luis Fernando Duque Garcia:

Gracias sefior Presidente, sefior Ministro,
sefior Director de Planeacion Nacional, sefior
Director de Presupuesto, apreciados colegas:

Cuando en este mismo recinto, hace aprox1—
madamente un mes'y medio, se dieron por pri-
mera vez los debates de las Comlslones Conjun-
tas Economicas Terceras y Cuartas de Senado 'y
Camara, tuvimos la oportunidad, con la gran
mayoria de liberarles del sector oficialista, de
dejar como constancia un documento denomi-
nado, “las verdadesal presupuesto del afio 2000”.
Documento; donde plantesbamos en primer lu-
gar la inconstitucionalidad del presupuesto del
afio 2000, én razén al desconocimiento de lo
contemplado en el articulo 354 de la Constitu-

*
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" cién Nacional, sobre la 51tua010n de que de un

afio a otro el porcentaje de la inversion publica
nacional, no podria disminuir.

"Hicimos también las mismas observaciones,
sobre la clasificacion no clara, de lo que era
gasto de inversién y gasto publico -social, y
advertiamos en ese mismo documento, como el
caso de por ejemplo del Club de empleados

Oficiales, el Club Militar, el Instituto Caro y .

Cuervo y otras entidades sefialadas ahi, como el
Agustin Codazzi entre otras; se tuvieran en
cuenta el mismo Ministerio de Comercio Exte-

“rior, se clasificaran como gasto publico social.

De la misma manera advertimos que en lo
que hacia relacion a los gastos de personal, si
bien se habia adoptada una politica, demasiado
estricta y austera; incrementarles solamente el
9%, a aquellos empleados publicos de la nacién
que ganaran hasta dos salarios minimos, nos

_parecia demasiado estricta Ministro. Porque

veniamos revisando las néminas paralelas que
se habian generado por los servicios generales,

‘a pesar de los esfuerzos que ustedes habian

hecho, de no nombrar aproximadamente 1.200
puestos, esas ‘nominas paralelas equivalian
aproximadamente, a 1.800 puestos-nuevos; lo
que da una diferenciaaproximada de 600 plazas,
que lo que demostraba, era que no seestaba bajo
ningln punto de vista bajo austeridad salarial;
por el contrario, bajo la via de las néminas
paralelas, se estaba incrementando los gastos de
personal. '

Dijimos, que el incremento real del presu-

'puesto verdadero era del 10.8% con relacion al

real del 99 y al proyectado” del 2000; que no
veiamos claro, por ejemplo, que a pesar de que
ustedes manifestaran que por primera vez los

_ gastos de educacion y de salud, tenian una con-

sideracion real en €l presupuesto, el incremento
real de esos gastos estaba aproximado en 4.5%;
y veia por ejemplo‘que los medicamentos basi-
cos han aumentado. casi el 150%, y el problema
de las pensiones ha aumentado por encima de
ese porcentaje.

Hicimos también énfasis Ministro, en que el
manejo de los recursos para las cesantias, a
nuestro modo de Ver, podria conﬁgurar una
situacion de tipo ile gal, (por qué razoén?, porque

' esos ho son recursos del presupuesto, esos son

recursos de los trabajadores, a los cuales hay que
reconocerles la llquldacwn de las cesantias y
ustedes aducen que era que todos los trabajado-
res publicos estaban pidiendo liquidacion par-
cial de cesantias no para comprar vivienda ni
parareformarla, sino simplemente paradedicar-
la a otros gastos. ..

~ Esos argumentos, la misma _sit_uacic')n; que
por el lado de la construccion da cuando el
presupuesto del Inurbe del afio 99 al afio 2000,
rebaja en dos mil quinientos millones de pesos,
nos demuestra que las politicas de vivienda, de
construccion de vivienda social y de generacion

" de empleo en ese sector de la construccién tan

sensible en perlodos de crisis, no va a tener
ningun sentido. Y atin més, ibamos y miramos el
presupuesto del Sena, que nosotros hemos deno-
minado la universidad de la clase popular y uno
encuentra como a pesar de que el Gobierno
Nacional, ha venido insistiendo que no quiere
'marchitar el Instltuto Nacional de Aprendlzaje

Sena,de unafio aotro ladisminuciénpresupuestal
es mas o menos de seis mil millones de pesos.

La situacion de Coldeportes; las inversiones
en las privatizaciones y el manejo fiduciario,
Ministro. Porque hoy en dia las fiducias cuanti-

ficadas valen mas o menos nueve billones de

pesos, de platas que estan siendo manejadas por
fuera del presupuesto nacional porque’ ese es,

.conexcepcion de muy contados casos, uninstru-

mento para evadir el control, un instrumento que

pone al manejo de entidades privadas y-del’

sector financiero, recursosque deberian ser con-

trolados, por el presupuesto nacional y por el .

Gobierno central. El mismo hecho también que
trae el presupuesto nacional, hablar del manejo

de los excedentes de los fondos de pensiones y

de otros fondos, por parte de la Tesoreria Nacio-
nal, queyalo advertlmos aqui, se ha convertido
desde tiempo atrds en una mesa de dinero.

Quierohacerhincapi€ enesto sefior Ministro,
ya lo anotaba el Representante Antonio Nava-
rro: la deuda interna privada. Le voy a decir
como han venido haciendo emision secundariaa
través de test; le voy a demostrar como los tests
de los fondos de pensiones que estaban para tres
afios, los han corrido'a quince afios para liberar
recursos del presupuesto, usted me va a decir:
claro, necesitamos recursos sino con qué paga-

mos; si, esa seria una explicacion correcta Mi- .

nistro, pero si uno no viera y no conociera el
crecimiento del servicio de la deuda, de esos
compromisos con los fondos de pensiones que
inclusive hoy superan los mandatos legales de la
Ley 100. Porque la Ley 100 dice que en esos
titulos de deudapublica se debe invertir hasta el
50% y hoy tenemos alrededor del 90% o mas,

. empieza uno a ver el comportamiento del servi-

cio de la deuda de intereses solamente y el afio
2004 la-situacion se vuelve critica.

. Claro, para el afio 2004 usted no estara de
Ministro de Hacienda, ni el Presidente Pastrana

_estarade Presidente de Colombia, vendran otros,

pero la pregunta es: con razén hoy se habla en

Colombia del posible colapso de los Fondos de
Pensiones amediano plazo, enel 2005. Quesino

se hacen unas medidas drésticas esa circunstan-
cia pueda llegar al quiebre de esos Fondos como
ocurri6 en Chile y Argentina.

Entonces Ministro, ahi surge una circunstap-
cia a la cual usted dentro de la politica ortodoxa

" de su economia, dice que es imposible hacer; no

voy al extremo, pienso que aqui no le debemos
pedir condonacién de la deuda externa. No, eso
seriailégico, necio ademas; pero si, con base en
lo que ya fueron las conclusiones de la Asam-
blea anual del Banco Mundial y del Fondo
Monetario Internacional, donde el mismo Presi-
dente Clinton condoné la deuda que paises po-
bres de Africa tenian con los Estados Unidos,
donde se habla ya de la socializacion de la
globalizacion. Ministro, hay que pensar en rees-
tructurar, incluso, ni siquiera la deuda externa,
sino la deuda interna publica, que es la que ha
venido creciendo ostensiblemente y que en un
momento determinado se puede volver
impagable.

-"Ahi hay un grave problemayy le .quier’o reco-
nocer hoy publicamente a usted Ministro, a ese
documento que la bancada liberal oficialista

habia dejado en el primer debate de las conjuntas

econdmicas de Senado y Camara, usted muy
juiciosamente nos envid unas respuestas punto
por punto de 36 paginas y de manera detallada.

Pero le quiero advertir: la bancada liberal
oficialista vaa votar hoy el presupuesto nacional
general de la nacion, nosotros hemos advertido
que la 0p05101on patridtica no puede ser una
oposicion dafiina, no puede ser una oposicion-
inconsecuente con la circunstancia actual de la
economia y del orden publico en el pais. Vamos .
a votar el presupuesto nacional, la nacion re-
quiere un presupuesto. Estamos advirtiendo las
falencias, pero las vamos a dejar como constan-
cia Ministro, porque esas constancias histéricas
alguna vez, ojald ese juicio implacable de la
historia pueda -decir cuando estén evaluando
otras generacmnes este Gobierno y la actual
coyuntura econdmica y politica, que nosotros
advertiamos. razonablemente unas fallas que
habia en el presupuesto nacional.

Le reconozco también Ministro, cuando aqui
dijimos que ustedes estaban utilizando a través
de decretos, la situacion de poder generar deuda
o de hacer traslados presupuestales, vemos con
complacencia cdmo nos hicieron caso en esa .
inquietud que teniamos y hoy a través del presu- -
puesto general de la nacion, tratan de volver ley
esas autorizaciones.

Pero Ministro, a pesar de esa respuesta im-
portante que usted nos da, hoy la bancada liberal
oficialista le tiene que decir que nuestra constan-
ciaapuntaa lo siguiente, y valga la redundancia,
puntos de fondo frente al presupuesto nacional:

En primer lugar y lo voy a citar a usted, en la
pagina 268 de su libro de Hacienda Publica;
publicado-por la Universidad Externado de Co-
Jombia, cuando usted mismo reconoce el princi-
pio constitucional, que el porcentaje de inver-
sion publica de unafio a otrono puede disminuir.
De decirle que ese vicio de inconstitucionalidad
a nuestro modo de ver, sigue persistiendo en el
Presupuesto General de la Nacion que hoy se va
a aprobar aqui.

Que no se subsano el problema de hacer una
clasificacion de gasto publico, donde el Club
Militar de Oficiales,aparece como gasto publico
social. Tengo mucho respeto por las Fuerzas
Armadas, tengo mucho respeto por la policia,
pero Ministro me asalta una duda, de si hoy se
justifica en un estado de guerra que las Fuerzas
Militares sigan teniendo esos famosos clubes
de recreacion, esas canchas de golf por alla
cerquita a Hato Grande; eso cudnto le vale ala
nacion, porque es que por ahi es donde real-
meénte nosotros podemos ir agregando una
serie de dineros para no dar un mensaje equi-
vocado en la austeridad,.con que aqui simple-

- mente los que pagan el pate son los trabajado-

res mas pobres, los que se ganan uno, 'dos, tres
y cuatro salarios minimos.

Ahi habria que revisar el func1onam1ento de
esos clubes, habria que revisar el funcionamien-
to de esos institutos que en nada le benefician al
pais sufuncionaniientoy que nada aportan y que
por el contrario, estan restando'la posibilidad de

- que esos dineros vayan a convertirse realmente

en gasto publico social. -

Ministro, los gastos de personal: nosotros le
deciamos aqui, que hasta el mes de septiembre o
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de agosto mejor, se habian gastado sesenta 'y
cuatro mil ochocientos millones de pesos en
nomina paralela de servicios personales:
Que usted no los controla, porque es que aqui
es un poco irénico; y le quiero volver con mi
argumentacion: en la medida en que el pais no
se maneje integralmente, en la medida en
que no haya una concepcién de gerencia pu-
blica adecuada y siga persistiendo ese princi-
pio de la funcionalidad donde a.cada uno le
importa simplemente el drea que maneja, los
esfuerzos suyos y del presupuesto nacional
. seran estériles.

Mientras ustedes tratan de hacer los ahorros,
mientras ustedes tratan de conseguir las platas
para pagar-maestros y otras cosas, en los otros
ministerios y en los otros institutos se danel lujo
detenerasesores de cinco, o de diezmillones de
pesos, creando néminas paralelas, que en nada
benefician ningtn tipo de empleo productivo, en
una crisis donde la tasa de desempleo bordea
hoy aproximadamente el 22%.

‘Usted nos advierte en las respuestas, que aqui
enestos servicios vienen fundamentalmente unos
gastos que se pueden tomar como empleo,. el
hecho por ejemplo de unabonificacién por com-
pensacion a los Magistrados auxiliares, a los
Magistrados del Tribunal, alos Fiscales; deunos
ascensos de guardianes del INPEC, ascensos a
uniformados-de la Policia Nacional, de incorpo-
raciones a Soldados voluntarios.

Ministro, esta explicacion que es valida que
puede generar nuevos empleos, no latraiaen el
mensaje inicial sobre el presupuesto de la ver-

dad; esta explicacion aparece cuando nosotros,

austed le pedimos no solamente que nos expli-

que lo de ]os sesenta y cuatro mil millones de "

pesos; sino lo de lanuevapoliticade generacion
de empleo.

Para no hacernos més extensos Ministro,
porque esto lo vamos a dejar como una constan-
cia. Estamos fundamentalmente, enlo que tiene
que ver también con el punto de las inversiones
y las privatizaciones. No se ha precisado sobre
eso no hay certidumbre, la famosa venta del
sector eléctrico nacional de ISA e Isagén en las
actuales circunstancias no tiene ningun futuro,
no hay posibilidad de que esos recursos se den.
De manera que ahi no vemos claro si esas
fuentes de recursos, verdaderamente van a en-
trar al presupuesto nacional. -

Finalmente, el punto sobre la situacion de los
ingresos tributarios. Hay unerrorde calculo que
quisiera Ministro, nos lo explicara si se corrigio
0 no, lo primero-porque los ingresos del presu-
puesto 2000, fundamentalmente son los del afio
99; los impuestos de renta y complementarios,
las empresas los declaran sobre los resultados
del 99; y como van los resultados del 99 no van
a ser tan reales y ni siquiera cercano a lo que hay
~enel presupuesto,y el rezago. Presidente, bueno
ya voy a terminar, ya estoy acostumbrado llevo

aqui ya-casi doce afios en el mismo cuento que:

- esto a veces se vuelve que nadie le para bolas a
~nada pero no importa pues uno deja ahi la
constancia para la gente juiciosa de que por lo
menos hemos tenido inquietudes seguramente
hay gente que no le interese y que estén de
espaldas a la realidad del pais pero bueno. Mi-

nistro el rezago de la deuda cuénto le costdde
mas al pais la devaluacion de mas del 30% que
haocurrido desde enero de este afio hastalo que
vamos en el mes de octubre y si eso se tuvo en
cuenta o no del presupuesto nacional, esas son
nuestras inquietudes, Ministro de una bancada
como la liberal oficialista que le dice hoy al pais
que va a votar el Presupuesto General de la
Nacion pero que deja asi la constancia a que
tiene derecho de unos vacios que en alguna
medida fueron subsanados por Usted, pero que
en otra medida persisten y pueden ocasionar lo
que podria ser vicios de inconstitucionalidad en
este importante proyecto de Ley, muchas gra-
cias sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representan-
te, Bérner Leon Zambrano Erazo:

Sefior Ministro, nosotros mirando la inver-
sién encontramos unas cifras bastante significa-
tivas de reduccion, en lo que tiene que ver con
vivienda, con la Red de Solidaridad; y enlo que

tiene que ver con la educacion en fin. Pero no

quiero dejar pasar esta oportunidad sefior Minis-
troy sefior Director de Planeacion, sin que se nos
informe acerca de la disminucion, que tiene que
vercon el rubro del FondoNacional de Regalias.
En 1999 esa inversion es de cuatrocientos trein-
ta, u ochenta millones de pesos; y en €l 2000 de
doscientos ochentay nueve mil pesos, ochentay
nueve mil millones. Una reduccién bastante
significativa, bastante importante.

Nosotros estamos convencidos de la crisis
que viveel pais, delareduccion de los recaudos,
eneso creo, que el Congreso hemos asimilado el
mensaje del Gobierno, sin embargo aqui se han
tocado unos temas que tienen que ver con el
regionalizado. No quiero pasar por alto esta
ultima o unade las Gltimas reuniones, en que se
va a aprobar el presupuesto de la vigencia del
2000. Sin mencionarle sefior Ministro y sefior
Director de Planeacion, que parael caso concre-
to del departamento de Narifio.

Para dejar unas constancias muy claras sefior
Ministro, en 1999 se presupuestaron doscientos
veinticinco mil millones de pesos; y en el 2000,
ciento treinta y cinco mil millones, una reduc-
cion cercana al 40%. Pero lo més preocupante

es, que lo que se presupuest6 en el 99 sefior

Ministro, no se ha ejecutado; eso es bastante
preocupante y tenemos que dejar la constancia
clara. Para ser breve Ministro, otra anotacion
que le habia comentado, en una de las comisio-
nes de la Comision Cuarta. En el Plan Nacional
de Desarrollo seencuentran presupuestadas obras
importantes para el desarrollo; en el presupuesto
no las vemos.

Quisiera solicitarle que de esta gran cantidad
de obras que estan en el Plan de Desarrollo,
Ministro de 100 o 150 obras mencionadas; si-
quiera tres tengan la posibilidad, el departamen-
to de Narifio de verlas reflejadas en el presu-

- puesto del 2000.

Por otra parte aqui usted Ministro, anuncid

para los juegos nacionales. (esto va para los -

Congresistasde Boyacatambién) delafio 2000,
catorce mil millones de pesos; y estan en
1999, dos mil; y en el 2000, mil quinientos
millones. Esto significa, tres mil quinientos
millones para cumplir. Tan sélo para cumplir

con el anuncio suyo sefior Ministro. Para el
casode Narifio le harian faltatres mil quinien-
tos millones de pesos.

Si incluido Boyacd como aspiramos, nos
firme la proposicién modificando este valor; se
incluya los siete mil millones de pesos que le
hacen falta. Y solicitarle la aclaracién del por

qué, se disminuyen los recursos significativa- -

mente del Fondo Nacional de Regalias del afio
2000 en comparaciéon conel 99.

Muchas gracias sefior Presidente.

Direccion de la sesion por el sefior Presi-
dente de la Corporacion: ~

Se ha terminado el punto de las 1ntervenc1o-
nes de los Representantes, le solicito al Repre-
sentante Gerardo Tamayo por favor, presente el
informe de la subcomision.

Intervencion del honorable Representan-
te Gerardo Tamayo Tamayo:

Sefior Presidente, sefior Ministro. Hace un
momento se nombré una Comision para que
verificiramos, en el Presupuesto Nacional los
articulos en los que ya habia un acuerdo, para

entrar a votarlos; y los articulos en discusion -

para que posteriormente se debatieran. En esta
Comisién estuvo: por parte del Gobierno, el
doctor Francisco Estupifian; de las Comisiones
asistieron el doctor Luis Fernando Duque por el
Partido Liberal; Gerardo Tamayo, por el Partido
Liberal Colaboracionista; el doctor Alfredo
Cuello por el Partido Conservador y por el sector
independiente el doctor Jorge Navarro.

Entonces, en estos temas se tuvieron en
cuenta los articulos nimero 2, precisamente
lo que tiene que ver con el Fondo de
Reactivacion en la discusion de veinte y nue-
ve mil millones de pesos que hay pendiente.
Es un punto que se debe debatir y desde luego
que se debe aclarar.

El articulo niimero 12 que es adicionar un
articulo conreferencia alo quetiene que ver con
las ndminas paralelas y prestacion de servicios,
en efecto de reglamentar que no sea una rueda
suelta por donde se desangre el presupuesto
nacional.

De igual manera del Presupuesto Nacional,
para clarificarle aqui al sefior Secretario, los
articulos que estoy enunciando sonarticulos que
no se van a aprobar, que. van a ameritar una
discusion, que es el articulo numero 2, lo que
tiene que.ver con el Fondo de Reactivacion; el
articulo nimero 12, el articulo nimero 35 que
requiere una ampliacion sobre el tema por parte

del Gobierno; el articulo nimero 38 que lo acaba -

de traer el doctor Gustavo Petro; el articulo 53,
enel evento de que se clarifique que son recursos
deescalonamiento; el articulo 55, confacultades
sobre la inversidn de recursos para fondos de
pensiones. Y el tema algido que ha sido aqui
debatido y discutido, que tiene que ver con el
incremento salarial, que no es un articulo. Lo de
incremento salarial no forma parte del articula-
do, pero es de las partes, un articulo nuevo o una
concertacion sobre la base de un debate, enton-
ces sefior Presidente, y honorables colegas estos
fueron los puntos que se tuvieron en cuenta para
efectos del debate y excluyendo estos puntos, el

‘Presupuesto en el resto de numerales se puede

aprobar en bloque.

O
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Direccion de la sesion por parte del sefior

. Presidente de la Corporacion: -
Muy bien, entonces para informacion de los-

honorables Representantes, solicito nuevamen-
te, en este caso al sefior Secretario, que se sirva
informar cuales serian los articulos en los cuales
no hubo acuerdo; es decir que quedarian exclui-
dos de la votacion en bloque.

Interpelacnon del honorable Representan-
te Rafael Francisco Amador Campos:

Perdén sefior Presidente, Simplemente es

para anunciar que yo voy a-presentar una propo-
_ sicién adicional en acuerdo con el Gobierno,

para aumen.ar la inversion social en el presu-
puesto del afio 2000, entonces yo se la alcanzo
ya sefior coordmador Gramas .

Intervencién del honorable Representan-

. te Luis Norberto Guerra Vélez para una

mocion de orden'?

Quiero sefior Pre31dente que como ya hay
suficiente ilustracion del Presupuesto, entremos
a votar el mismo y los articulos que no tengan
discusion los aprobemos en bloque, y los que
tengan discusidn los dejamos para el final sefior

-Presidente.

Direccion de la sesion por parte del seii or
Presndente de la Corporaclon'

Asi se hara Representante Guerra. Si Repre-

sentante Nancy Patricia Gutiérrez.

Intervencion de la honorable Represen-
tante Nancy Patrlcla Gutiérrez: -

Sefior Pre51dente esque algunos de nosotros

manifestamos unas 1nqu1etudes al sefior Minis-
tro de Hacienda, en qué momentos esas lanIC-'

tudes van aser absueltas.

" Direccién de la sesion por parte del sefior
Presndente dela Corporaclon

Una vez votemos. en bloque aquellos articu-
los que no suscitan' discusion, que hay pleno

“acuerdo; inmediatamente le ofrecemos el uso de

la palabra al sefior Ministro de Hacienda, para
que resuelva esas inquietudes que usted sefiala.

Sefior Secretario sirvase indicar los articulos
que quedarian excluidos de la aprobac1on en
bloque que vamos a hacer.

De conformidad el sefior Secretario procede

. ast:

Articulos que quedan excluidos de la vota-

© ci6n en bloque 0 sea:los que van a debatirse un

poco maés adelante son: el 2°, 12, 35,38, S3 y el
55.Losdemaésdelos 62 artlculos del] proyecto se
votaran en bloque.

Direccién de la sesién por parte del seifior

~ Presidente de la Corporacwn' ,

Muy bien entonces entramos a la votamon
replto de esos articulos que no suscitan discu-
sion, en consideracion el articulado que ustedes
tienen a la mano, en la Gaceta, se abre la discu-
sién, jla aprueba la Plenaria?

De conformldad el sefior- Secretarlo

~ responde:

Aprobado el art1cu1ad0 sefior Presidente.
Direccion de la sesion por el sefior Presi-
dente de la Corporacion.

ElRepresentante Vives dej Ja constanciadesu
voto negativo. :

4

Le ofrezco entonces el uso de la palabra al.

sefior Ministro de Hacienda paraquerespondaa
las inquietudes presentadas por los diferentes
representantes.

Intervencion del sefior Ministro de

‘Hacienda, doctor Juan Camilo Restrepo: .

Gracias sefior Presidente. Quisiera referir-
me muy brevemente, avanzado la hora. Algu-

nas de las observaciones que se han hecho alo.

este largo de importante debate. En primer
lugar, quiero comenzar por hacer una preci-
sidn y una aclaracidn, en relacion con algunas
observaciones que hizo, el Representante Petro
y el Representante Juan de Dios Alonso, en su
intervencion. :

Sefior Pre51dente, voy a tratar de ser muy
conciso, simplemente para referirme a algunos
de los temas importantes que se han tratado en
este debate. El primer punto es este, a proposito
de alguna observacion que hizo tal vez el Repre-
sentante Petro y el Representante Juan de Dios
Alonso. :

"El Gobierno del Presidente Pastrana no ha
subido las tarifas de impuestos, cuando se dice
que se han elevado los impuestos se esta dicien-
do algo que es impreciso; y no quisiera que
quede flotando en el ambiente.

Cosamuy diferente es: ampliar la base de un

- impuesto. Es por esa razén Representante Juan

de Dios Alonso, que no mas en 15 dias, después
de que en los ultimos 4 o 5 afios se subieron las
tarifas del impuesto del IVA, 4 puntos, del 12 al
16%. Fue este Gobierno el que comenzd la baja

“delatarifa del IVA yen'15 dias, bajalatarifadel

IVA del 16-al 15%, por virtud de una decisién
que ustedes tomaron y‘esperamos que haya las
condiciones fiscales.que nos permitan seguir en
este camino de reducir gradualmente las-tarifas
de los impuestos, e igual ha sucedido con el
impuesto de renta, este Gobierno no subié la
tarifa del impuesto de renta, dispusimos inclusi-
ve que se bajara el impuesto de renta para
aquellas empresas que acreditaranhaber creado
empleos, y-asi se hizo, por autorizacion de
ustedes.

Cosa muy diferente es tratar.de amphar la
base, tratar de meter al circuito tributario a
estamentos o a sectores que no estan pagando
impuestos. Yo coincido con varias de las obser-
vaciones que en el pasado ha hecho el Represen-
tante Petro sobre exenciones o privilegios tribu-
tarios que vale la pena repensar en el pais y es en

‘torno a esa preocupacion general que vendre-

mos en enero con una propuesta, pero €so es
muy distinto a decir que las tarifas de los im-

“puestos se han subido, que no se han subido, ni

es el propdsito de esta administracion subir los
tributos, las tarifas margmales de los grandes
impuestos, rentae IVA y que méas bien conside-
ramos necesario bajarlas gradualmente, 81empre

'y cuando se aumente la base; se eliminen privi- -

leglos focos de evasion, porque de lo contrario
seria fiscalmente un su1c1d10 hacerlo, esa es la

filosofia.

Ahora, no es el tema de este debate, pero

‘también quiero reiterarlo, que el llamado diélo-

go civil, no lo ha roto este Gobierno; por el
contrario, este Gobierno ha tenido y mantendra
las puertas abiertas del didlogo. Estuvieron de-

liberando infinidad de mesas de concertacion
en estos dias y no fue por decisidon del Gobier-
no, sino’por decision de sus interlocutores que
esas mesas se dieron por suspendidas, a pesar-
deeso el didlogo; sigue dispuesto el Gobierno
a mantenerlo.

Dialogo que se entiende, como una manera
civilizada de llegar a acuerdos, o de también

.protocolizar disensos, porque el didlogo y la

concertacion no quiere decir forzosamente lle-

‘gar a unos consensos. Se puede llegar a unos

consensos, pero también protocolizar civiliza-
damente disensos, sin que eso quiera decir o
signifique que se deba llevar al pais a los
traumatismos innecesarios de interrumpir los
servicios publicos o el derecho al trabajo de
quienes si quieren trabajar. -

La Ley 510, que fue la ley de instituciones

financieras, que se aprobd, es una ley muy

importante, alli se prevé mecanismos de capta-
cion de largo plazo para la financiacion de la
vivienda, el Gobierno hizo un estudio muy cui-
dadoso, del ultimo fallo de la Corte Constitucio-
nal, en donde la Corte dice que ella no se ha -
pronunciado, ni si ni no, sobre la constitucio- .
nalidad de esos mecanismos de captacion de
largo plazo de la Ley 510; y puesto que la Corte -
dispuso que todo lo concerniente a vivienday al
crédito de vivienda, debia ser precedido de una

~Ley Marco. Es por esa razén por la cual hemos

presentado a-consideracion de las Camaras un
Proyecto de Ley Marco, en donde también se
incorporan de nuevo los elementos de la Ley
510; ¢por qué?, porque siendo‘tan importantes
nos parecié que no tenia justificacion juridica.
Dejarlos por fuerade laLey Marco ,paraque
en el evento que: en el futuro con los mismos

argumentos con que se declararon inexequible -
los otros instrumentos del crédito de vivienda,

- eventualmente, fuera a caber esa falenciajuridi-

casobre los instrumentos de la Ley Marco, de la
Ley 510 sobre el crédito de corto plazo. Es por
eso que se ha reiterado ese principio en el Pro-
yecto de Ley Marco, que esperamos que el
Congreso estudie en suintegridad y rapldamen-
te. Proyecto de Ley Marco que a pr0p031t0 debo
decirlo, nos ha parecido una verdadera insensa-
tez la afirmacioén, de que “el Gobierno se habia
copiado del proyecto de otro que estaba presen-
‘tado acd”, basta cotejar los dos proyectos para
‘ver que son completamente diferentes; tienen
algunos puntos de cercania, por supuesto porque
si un proyecto versa sobre el tema de vivienda,
pues tiene que tener temas parecidos o relacio-
nados con algun otro proyecto que también
verse sobre temas de vivienda.

Bien, quiero hechas las aclaraciones pasar al
tema de fondo, me parece quees el tema que ha
planteado el Representante Petro y sobre el cual
inquiere la posicién del Gobierno el Represen-
tante Navarro.

La p051c1on del Gobierno es la siguiente,
honorables Representantes, Primero: Prima

_ facie, sin perjuicio de un estudio mas cuidadoso,
" me.parece que constitucional y legalmente es

perfectamente imposible la operacion. O seria -
perfectamente imposible a la luz de las restric-
ciones que la Constitucion del 91 puso en cuanto
a las operaciones que pueda hacer el Banco de la
Republica.
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- El Banco de la Republica no puede comprar

deuda del Gobierno. El Banco de la Republica
con el voto-unanime de todos sus directores,
como dice la Constitucion, puede abrir cupos en
circunstancias especialisimas al Gobierno Na-
cional, pero mas all4 de eso, el punto seria el
siguiente: Si en gracia de discusion, uno admi-
tiera que la operacion juridicamente puede ha-
cerse, es decir que el Banco Central puede com-
prar deuda del Gobierno. El Banco de la Repu-
blica asumiria los costos altos de esa deuda y-el
Gobierno quedaria con unos costos bajos o
inexistentes, entonces qué pasaria honorables
Representantes, quecontablemente hablando en
la medida en que el Banco de la Republica
asumiera un diferencial de tasas de interés, ese
diferencial se les imputaria a unas menores
utilidades que le -transferiria al Banco de la
Republica al Gobierno.

Entonces saldrialo comido por lo servido, en
la operacion de comprade deuda que describe la
propuesta, el‘Gobierno se ganaria un diferencial
de tasas de interés en vez de estarle pagando
unas tasas de interés (digamoslo asi) al Seguro
Social, en los' tests que tiene -del 25%, que
quedard con una del 15, se gana 10 puntos; pero
.esos 10 puntos contablemente en el Banco de la
Republica afectarian las utilidades del Banco.
Es decir, el dividendo que anualmente le gira el
Banco de la Republica al Gobierno, entonces
saldria lo comido por lo servido, porque no
podriamos decir que se asuma de otra manera
ese diferencial, pero creo que aqui el tema plan-
teado de unamaneramas general, es unpoco por
el que se interroga el Representante Navarro
Wolff, dice: jpor qué no emitir?, ;por qué no
salimos de este lio emitiendo plata del Banco de
laRepublica, que en el fondo comprar unadeuda
con recursos dé la emision seria una modalidad
de emision? Podria haber otras, podria haber un
crédito puro y simple de estos que con voto
unanime puede en circunstancias espec1allslmas
dary habriamodalidades de emision. Este punto
tiene dos aspectos que hay que tener en cuenta:

primero, la emision del Banco Central al Go- .

bierno, se hace bajo una modalidad y solouna,
porque puede-haber intereses muy bajos, pero
la modalidad es que el Gobierno se endeuda
con el Banco Central, esa es la modalidad; y la
emision proviene en que el Banco Central es
- el unico que puede otorgar crédito creando
dinero primario, por decirlo asi, a diferencia
de la banca comercial.

Entonces en el fondo lo que se esta plantean—
do es: endéudense més para gastar maés,
* endéudese més barato con el Banco Central,
pero endéudense mas. Cuando estamos viendo,

ustedeslo handicho,ustedeslohananotado, que

lo que estamos viendo es un fendmeno de exce-
sivo -endeudamiento del financiamiento
presupuestal; y no deja de ser menos endeuda—
miento el que un Gobierno adquiere con un
Banco Central. Puede ser mas barato, si, con-
vengo en que puede ser'mas barato, pero no deja
de ser menos endeudamiento y no dejaria, si con
ello se financia gasto publico incremental, un
factor de aumento del déficit. .

Ahorahonorables Representantes, en los afios

30,.cuando después de la gran crisis del afio 29
se cerrO absolutamente todo el crédito interna-

cional para los paises latinoamericanos; cuando-

se derrumbd el. patrén oro, cuando todos los
paises entraron en controles de cambio, no exis-
tia un mercado desarrollado de capitales, no
habia TES, no habia Banco Mundial, no habia
BID; el -Unico suministrador de crédito para
generar la liquidez necesaria para que la econo-
mia saliera adelante era el Banco Central.

Por eso ustedes recorren-las paginas de los
debates econdémicos, sobre la gran crisis de los
afios 30en Colombia, poreso ustedes recorrenla
revista del Banco de la Republica del afio 31 al
afio 34, sirecorren las memorias de don Esteban

Jaramillo verdn que el gran debate en. aquel:

entonces era: sefiores del Banco dela Republica,

ustedes no pueden seguir en el férreo patronde.

oroconque los cred el sefior Kemeret enlos afios
23, ustedes tienen que prestarle al Gobierno,
porque el Gobierno no tiene dénde conseguir
recursos porque no hay crédito internacional ni
hay crédito interno y necesitamos gastar mas
para promover la salida de la recesion:

El suministrador-del crédito era el Banco
Central y por eso la gran batalla y el gran debate
fue: préstenles sefiores del Banco de la Republi-
caal Gobierno, hasta que ya por alld en el afio 33
finalmente el Bancodela Republica, después de
un gran-debate de don Esteban Jaramillo, se
avino a prestarle al Banco delaRepublicalo que
entonces era una cuantia importante, creo —simi
memoria no me falla— que eran 15 millones de
pesos, contralaprenda delassalinasdeZipaquira,
que fue la primera operacion de emision que

hizo el Banco de-la Reptblica para contribuira .

la crisis de los afios 30.

Por eso decia don Esteban Jaramillo en una
célebre frase de unos de sus discursos, que en el
Banco de la Republica de aquel entonces se

podria poner una placa que dijera: “Aqui entre

todo el mundo, aqui entran los bancos, aqui
entran los particulares, aqu1 el Unico que no
puede entrar es el Gobierno™; porque el Banco

de la Republica estaba cortado con la tijera del -

sefior. Kemeret del afio 23, que a la luz de una
situacion de no depresiénno queria que el Banco
Central les prestaraa los Gobiernos.

Pero, en este preciso momento, el problema
no es que el Gobierno no esté encontrando quién
le preste, no es que no esté encontrando quién le
haga préstamos, como si encontraba el Gobier-

‘nodeOlayaHerraraenelafio31 0 32. No, dentro
de ciertos limites y claro, ciertos costos, el -

Gobierno si tiene quién le preste, por eso es que
hemos tocado las ventanillas de la banca

multilateral y hemos logrado un financiamiento

importante y por eso el Gobierno ha estado
presente conintensidad y procurando que no sea
exagerado, en el mercado interno de capitales.

En cierta medida se podria decir que el pro-

blema no es ausencia de prestamistas, que si asi

lo fuera seria vélido el argumento de por qué el
Banco de la Republica no emite para prestar. El
problema es que no podemos seguir financiando
mas déficit con més endeudamiento; aun si €l

viene del Banco de la Repubhca Eso desde el -

lado fiscal.-

Ahora blen, veamos la otra cara de la mone-
da: un crédito de un Banco Central es por defi-

nicién un crédito conun potencial inflacionario -

mucho maés alto que el crédito suministrado por

el sistema bancario, porque el Banco Central
estd creando dinero nuevo, estd aumentando la
oferta monetaria, cosa que no sucede con la
banca comercial multilateral o comercial priva——

" da o externa.

Entonces si hipotéticamente hablando, que lo
veo juridicamente imposible, por las razones
que acabo de mencionar. Fiscalmente innecesa-
rio porque el problema que tenemos no es quien
nos preste, que si hay quien nos preste lo que
pasa es que no podemos abusar del-crédito; si
aqui en Colombia,-en gracia de discusion nos
lanzaramos en unos programas de emision in-

“ moderados qué echariamos por la borda en este
momento. Echariamos por la borda quizas la

mejor de las semillas de la recuperacion econ6-
mica, que es-la tendenc1a descendente de la
inflacién. »

Aquientrariamos enunadiscusionmuy gran-

de, si la inflacion; jcudles son las causas del
descenso de la inflacién?, se me dira: es que es
el decaimiento de la demanda la.que ha hecho
bajar la inflacion. Convengo, algo de eso se
genera en la baja de la inflacion, pero hay otras
razones. pero entodo caso hay que cuidar labaja

de lainflacién, seria insensato en este momento -

volver a avivar y ademas deliberadamente, la
llama inflacionaria en Colombia. :
Eso si que seria regresivo, las experiencias
inflacionarias entodo el mundo muestranque de
esas experiencias salen mas-empobrecidos los
pobres y mas enriquecidos los ricos, porque no
hay nada que mal distribuya mal el ingreso y la
riqueza de un pais, que la inflacidn alta. El que

" vive de su salario o de su pensidn ve que sus

ingresos no se aumentan al ritmo de lainflacidn;
y €l que tiene bienes, edificios, que tiene
inventarios, fincas, las ve valorarse mas rapldo
que la misma inflacion.

Se ha dicho, que este es un presupuesto

recesivo, no honorables Representantes, este no -

es un presupuesto recesivo; si ustedes estuvie-
ran confrontados a un presupuesto que generara
un superavit presupuestal, si ustedes estuvieran
enfrentados a un presupuesto cuyo ejercicio
condujera a que se quedaban durmiendo exce-

'dentes deliquidezsin gastar, si podriandecir con

toda razén: pero como en una economia en tal
dificil situacidon-usted vaa generar un excedente
y no lo gasta. Peroresulta que en el méjor de los
casos, en el mejor de los casos, este presupuesto
conjugado con el presupuesto de las entidades

descentralizadas; es decir, el ejercicio fiscal del -

afio entrante nos va a llevar, con todo y las
economias, contoday la austeridad, a un déficit
del orden de 3.5% del PIB. _
Es decir, este sigue siendo un presupuesto
deficitario, es un presupuesto que esté haciendo
unaporte alarecuperacion de laeconomia; esun
presupuesto que en la jerga de los economistas

no se puede clasificar de presupuesto prociclico, :

es decir, que acentue el ciclo en la misma direc-

~cion que lleve. sino que, es-un presupuesto.

anticiclico que contribuye a que cambien las
tendencias porque va a ejecutar un déficit
presupuestal. Con todo y €so, es un ejercicio
deficitario. )

Lo que pasa es que la recuperacion de la
economia de la colombiana, o de cualquiera

O
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otra, no puede echérsele alos hombros solamen-
te de la politica fiscal; ojald pudiéramos gastar
ma4s, pero bien financiado, con recursos sanos.
Pretender que la reactivacion de la economia la
vamosa hacer de la noche alamafiana, gastando
lo que no tenemos, endeudandonos inmodera-
damente, nos puede pasar lo que le pasé a Alan
Garcia, que pretendid reactivar en una situacion

decrisisapuntadegastopublicoenloquecidoen .

la economia peruana y en seis meses se le
- fundieron los motores a la economia peruana.

Nosotros preferimos que la politica fiscal
haga un esfuerzo anticiclico, como el que esta
haciendo, con un déficit de 31/2%, pero otros
sectores y .otras politicas tienen también que

hacer un esfuerzo para sacar la economia, la

tiene que hacer la politica de crédito, la de tasas
de interé€s, el sistema financiero tiene sus res-
ponsabilidades también; tenemos que romper la
version a prestar, tenemos que desembotellar
rapidamente el impasse que se nos ha creado con
el crédito de vivienday de ahi la importancia del
proyecto de ley que ustedes van a estudiar prox1-
mamente.

Peropretender que una situacion de recesion,
se haga solamente superable abase de mas y mas
gasto publico cuando no se tienen fuentes sanas
de financiamiento, es ahondar la recesion. Por-
que eso nos haria, subir de nuevo las tasas-de
interés a niveles probablemente exorbitantes y
comprometer lo que ya empiezan a ser sintomas
razonables, estimulantes de que se empieza a
dar, como lo atestiguan las encuestas, unos sin-
tomas iniciales de recuperacion.

El Gobierno quiere también celebrar y regis-
trar la posicion que nos parece muy patriotica y
muy importante, del Partido Liberal Oficialista,
en el anuncio que ha hecho el Representante
- Duque de que el Partido y la Bancada de Opo-
sicién votarael presupuesto, dejando desde lue-
g0 unas constancias.

Nos parece que es una actitud notable, yo
quiero registrarla en nombre del Gobierno Na-
cional. Quiero registrarla también, para que se
vea como un ejemplo de que la representacion
nacional siempre o en la mejor tradicién colom-
biana, cuando hahabido como estamos, circuns-
tancias en que estamos abocados a circunstan-
cias dificiles, siempre se llegan a unos compro-
misos y a unos puntos como es €ste, de que el
pais le.va a poder decir a el mundo todo de que
el presupuesto nacional no sali6 aprobado por
una dictadura presupuestal que el Gobierno quie-
re que no se ejerza, sino porque hubo un voto
patriotico y un voto importante, con discenso

inclusive de puntos de opinion-o de visiones,

pero que el Congreso Nacional no fue indiferen-
te, con negligencia o con ausencia o con no voto
o con disolucién de quérum, de un tema tan
importante como el Presupuesto Nacional.

Finalmente quiero referirme, a un tema que
tal vez se puede aclarar ahora con una informa-
cién que los funcionarios presupuestales le da-
ran a la Bancada de Boyacé y de Narifio en el
sentido de que hay el compromiso de financiar
adecuadamente los juegos nacionales. En las
Comisiones Conjuntas Econdmicas se aproba-
ron modificaciones, hasta por cinco mil millo-
nes adicionales para esos juegos con lo cual se
completan los siete mil en el afio 2000; y es

decision del Gobierno apoyar a los dos departa-

mentos, concretamente a las dos ciudades a

Tunja y a Pasto, para que estos juegos se cum-
plancon el decoro y con la adecuacion necesaria
para tan importante evento aun dentro de este

"momento de dura restriccion fiscal. Gramas se-

fior Presidente.

Intervencion de la honorable Represen-
tante, Nancy Patricia Gutiérrez Castaiieda:

Es que sefior Ministro hicimos unareferencia
en la que coincidié también el doctor Luis Fer-
nando Duque al tema de los recursos por las
privatizaciones y hay una serie de inquietudes
que tal vez olvidd hacer referencia a éste.

Intervencién del sefior Ministro de Ha-
cienda, doctor Juan Camilo Restrepo:

Tienetodalarazon la Representante Nancy
Patricia, por una omision involuntaria paseé
de largo sus observaciones que fueron muy
importantes. A ver el Gobierno no esté iriclu-
yendo, ni estd proponiendo como una fuente
de financiacion del afio entrante, no lo esta
proponiendo por capricho; que haya un com-
ponente de privatizaciones, no lo esta tampoco
haciendo por un 4nimo privatizador primario.
Sino qué es lo que sucede, honorables Represen-
tantes, el Gobierno tiene o el pais tiene unos
gastos relativamente inflexibles, que son: gastos
de funcionamiento, gastos generales, pensio-
nales, transferencias obligatorias a los departa-

mentos, a los municipios, tiene un servicio de la .

deuda, como les comentaba hace un momento;
los impuestos eseasamente nos financian la mi-
tad de todo el gasto.

Y si se quiere ver de los gastos generales, de
los gastos de funcionamiento, que no son inver-
si6n, los impuestos escasamente estdn finan-
ciando el 90% de esos gastos; entonces, necesa-

riamente se requieren de otros ingresos para
financiar la inversion. Cudles son esos otros
-ingresos, son: deudas, excedentes de empresas

descentralizadas y privatizaciones, sino se dan
las privatizaciones, las privatizaciones estan
aforadas en el presupuesto del afio entrante en
2.5 billones, y el total de las inversiones esta
previsto (estoy hablando en cifras redondas) en
unos 5 billones, entonces grosso modo hablan-
do, el programa de privatizaciones previsto para
el afio entrante, nos va a financiar nada menos
queel 50% delainversién en formacion brutade
capital. ; Qué va a hacer el Gobierno Nacional si
esas privatizaciones no se hicieran?, dada la
inflexibilidad de los otros rubros tendriamos que
decir, que a una inversién que ya esta en los
huesos tendrfamos que amputarle la mitad, que

. son los recursos que nos van a generar las
privatizaciones, el Gobierno, aunque técnica-

mente digamos no es lo mas ortodoxo en
derecho presupuestal, que las rentas no van
atadas al financiamiento de un gasto especifi-
co, es como uno no puede decir el impuesto de
renta va para tal cosa o el del IVA para tal
cosa, todos entran a unos fondos comunes,
pero conceptualmente no tendriamos ningun
inconveniente, doctora Nancy Patricia decir:
todos y cadaunode los pesos y de los centavos
que resulten de las privatizaciones se llevaran
exclusivamente a financiar la inversion. En la
practica eso es lo que sucede, si falta el produ-

‘cido de las privatizaciones, necesariamente la

que se contrae es la inversion, que es lo que no
queremos.

Ahora, quiero también contarles o reiterarles
y sobre todo a la Bancada de esa media Colom-
bia a veces olvidada. Una cosa que el Gobierno.
ha decidido y ya lo hemos dicho publicamente,
en las Comisiones Econdmicas y en las Comi-
siones Quintas de Camara y Senado. Como el
grueso de las privatizaciones que se van a hacer,
0 que se van a intentar hacer porque es que
tampoco es que haya seguridad de que se puedan
hacer honorables Representantes, en un mundo
internacional tan convulso y también en una
situacion convulsa como la colombiana; no es
facil que llegue inversion extranjera y compra-
dores aqui. Cuando en muchos paises de Amé-
rica Latina hay bienes similares también para la
venta.

- Pero que es lo que hemos dicho, como el
grueso de las privatizaciones que se van a hacer,
son privatizaciones del sector eléctrico, habra
ademads de la inversion regional, que inmediata-
mente genera toda privatizacidon de acuerdo con

.la Ley y con lo que ratificamos en el Plan de

Desarrollo. Que un 10% del producido de las
privatizaciones se llevaria a inversion regional y
a fortalecer los fondos de pensiones, de donde
esté colocado el bien que se vende.

Hemos dicho vambién, que se va hacer duran-
te este Gobierno, una parte del produc1do de las
privatizaciones, un programa grande e impor-
tante, de interconexion. eléctrica y de mejora-
miento delainfraestructura energética, eléctrica
de esa media Colombia que estd a oscuras, °
porque nos angustia y nos preocupa mucho ver
que Colombia no halevantado 6 o 7 millones de
dolares por ejemplo: para hacer la interconexion

* eléctrica entre el Vichaday Venezuela teniendo

tantos recursos energéticos en el centro del pais.

Asi por el estilo para abajo de toda esa media
Colombia, entonces parte del producido de las
privatizaciones se va a dedicar a un programa
especifico, muy dirigido, aadoptar en lo posible:
ya sea de interconexiones o de mejoramiento en
las plantas estacionales o de microcentrales se-
gun sea técnicamente, lo mas recomendable.
“Un programa de mejoramiento de la infraes-
tructura eléctrica de esa Media Colombia”, eso
no solo justo, es necesario por razones de sobe-
rania-,sino que ademas es apenas racional. Si el
Goblemo o sea los colombianos venden unos
activos que nadie se los va a echar al hombro, y
se los va a llevar a otro pais; aqui van a quedar
generando también energia como han quedado
Betania y como han quedado Chivor, que una
parte de eso lo dediquemos para un plan estraté-
gico de electrificacién y de mejoramiento de esa.
otra media Colombia que eso esté a oscuras.

Intervencion del honorable Representan-
te, Gustavo Petro Urrego:

~ Bueno, en forma muy breve Presidente, sim-
plemente para contrarreplicar al Ministro, en la
anterior alocucion, uno que no ha creado im-
puestos o no ha alzado tarifas, sino simplemente
ha ampliado la base gravable, es cierto, pero la
ampliaciéon de la base gravable para efectos
macroeconomicos hace las mismas veces del
aumento de tarifas.

Segundo, no solamente ha aumentado la base
gravable, Ministro; acuérdese que cred impues- -
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tos o sino que es el dos pormil,no dijo la Corte
que era un impuesto y no lo obligé a adicionar el

~ presupuesto del 99 porque el dos por mil era un

impuesto de cerca de un billéon de impuestos -
" hasta hoy.

La Ley 510 también como una aclaracion
(estossondebates quevana continuar es simple-
mente el abrebocas), “No puede el Congreso de

.laRepublicasacaralguna ley que tenga que ver

conel sistema financiero general que no seaLey
Marco”. por orden constitucional, la Ley 510

_incluido su Capitulo 13 sobre el sistema de

financiacion de vivienda, es una Ley Marco. La
base de esto es que se deriva obligatoriamente
del literal d) del numeral 19 del articulo 150 de
la Constitucion Nacional que dice: “es el funda-
mento de la Ley Marco, el Congreso, por dispo-
siciones generales podra legislarsobre la activi-
dad Bursatil, la actividad financiera etc.”, sino
fuese asi todo el Estatuto Financiero en Colom-
bia estaria condenado a desaparecer por
inconstitucionalidad. Bueno, pero ese es el de-
bate que viene. ~

~ Merefiero al tema central la propuesta alter-

nativa, si nosotros aqui hemos propuesto opera-
ciones de crédito al Gobierno; y operaciones de

compra de deuda por parte del Banco de la-

Republica. Como una forma de reestructurar la
deuda publica interna usted bien lo ha dicho:
“equivale a un proceso de misidn constitucio-
nal”, es eso, palabras mas palabras menos, no la
misma emision de antes de imprimir billetes por

_ parte del Gobierno; pero si es un proceso de

emision por orden constitucional.

Ahora es constitucional, porque acuérdese
Ministro, que recientemente la Corte Constitu-
cional sacO una sentencia, en donde le coloca
que era una idea de la reforma politica del
Congreso, de la-Reforma Constitucional. Le
coloca al Banco de la Republica, el manejo de
todas sus politicas no solamente en términos de
estabilidad monetaria y cambiaria, sino también
supeditada al crecimiento de laproduccion, que
fue lo que nunca tuvo en cuenta; acuérdese esa
ultima sentencia de la Corte hace unos meses,
que le da precisamente piso al hecho que el
Banco delaRepublicaentre asersolidario enlas

_ politicas de reactivaciéon de la economia no

solamente de estabilidad monetaria, pero es
emision, entonces, usted dice, primero, es emi-
siéon ademds que tiene unos costos, tiene unos
costos cudles sonlos costos que se puedentrasladar

como costos a los activos, no a las utilidades del

Banco de la Republica, ojo Ministro.

_ Finalmente se castigan utilidades, pero a tra-
vés de los afios, no este afio o el afio entrante, se
castiga directamente a los activos en el caso de
la compra de la deuda, o en el caso del crédito
externo, pues es simplemente, no es, que no le
falte prestamistas al Gobierno es que este seria
un prestamista mas barato que los otros. Esa es
la diferencia, es un prestamista mas barato que
los otros porque nosotros podemos decirlos en-
tonces se convierte efectivamente en una mi-
sion, es por esa circunstancia, porque es un
prestamista mas barato o porque puede castigar
sus activos. Entonces aqui surgen dos grandes
interrogantes que son los queusted propone; y es
lo que debe seguiren estadiscusion. Silo espero

Ministro.

Bueno, produce un efecto dice usted Mi-
nistro sobre la inflacién, produce un efecto
sobre la inflacion; y volveriamos a épocas
antiguas, pero eso ya lo habiamos afirmado en
nuestra sustentacion de este problema. Hoy
hay un cupo de emisidén que no es inflacionaria,
en primer lugar hay un cupo de emision que no
es inflacionaria, nosotros le estamos diciendo
a el Gobierno, y obviamente al banco de la

Republica: “usemos ese cupo de emision” no

inflacionaria. Disculpa sefior Presidente mien-
tras el Ministro deja hablar, me ha pedido un
interregno.

Bueno Ministro, entonces, deciaeso: osea, el
impacto, sobre inflacion, que puede tener esta
emisidn constitucional, a través de esta politica,
dereestructuraciondedeudapublica, esresistible.
Quiere decir, no se- traduciria en una mayor
inflacion, por que hay un cupo de INAC, de
emision-posible; de acuerdo con las proyeccio-
nes de inflacidn, eso es en teoria simplemente.
El aumento de la masa monetaria, se equilibra-

‘ria, con aumento de produccion; y no con au-

mento de precios, “si se nos va lamano, hay si
estoy, de acuerdo”;
emision crea, inflacion,

En condiciones derecesion, laemisionlo que
hace, tradicionalmente generados esaumento de
produccion y no de precios, y aqui viene el
segundo interrogante, que prefiere Ministro, ;0
qué esmas, regresivo, tenerla gente desempleada
o tener la inflacion en cero?, tener lainflacionen
ceroy lagentedesempleada; eso acaba la pobre-
za, o tener la inflacion en 10 y tener la gente
empleada, qué es mds regresivo, cudl es la prio-
ridad, qué debemos coger finalmente, eso es lo
que estamos aqui discutiendo.

En otras palabras, en jqué se usan los
activos del banco de la Republica?, se han
usado, para salvar la tasa de cambio, que ha
beneficiado directamente, unos grupos en-
deudados en Colombia, o se puede usar tam-
bién para reestructurar la deuda interna del
Gobierno, através, de una emision sub géneris,
ahi habria una competencia, obviamente, en-
tre estos usos de los activos del Banco de la
Republica.

Digo ;tenemos que privatizar hoy?, primero
estd el empleo, la produccion, lareactivacion, y
por tanto la posibilidad de emision del Banco de
la Republica. Aun, compitiendo con otros usos
de los activos de la Republica.

Finalmente, Presidente, porque yo sé que
aqui, no se va agotar esta discusion; si no que
sigue, nosotros hemos presentado, una proposi-

cioén, para el articulo 38, que en su momento se

leera, que tiene que ver con una especie de

‘puente que hacemos entre estas dos discusiones

hacia el futuro, crear un instrumento para que
esto se siga discutiendo, a pesar de que se
apruebe este proyecto, o este presupuesto, yo
solamente aclararia, mi voto personal. Es que si,
muy personalmente, pues como creo, que este
presupuestonos vaayudar amatar mésla econo-
mia nacional; pues, definitivamente no puede
compartirlo, lo dicen las comisiones conjuntas,

cuando voté en contra del presupuesto, en forma .

general. Entonces hoy tengo, que repetir mi
planteamlento no he visto ninguna modifica-
cion sustancial digamos, desde la discusion, de

pero no,’ necesarlamente.

la Comisidn Tercera, como para que variara mi
conducta, entonces, tengo y aclaro; y dejo en la
Secretaria esa constancia explicita, en que vota-
ria en contra del presupuesto, en forma global,
conlaexclusion de esamodificaciéndel] articulo

- 38 que es lo Unico que nos permite mantener

vivaestadiscusion sobrealternativasdiferentes,
alas planteadas por el Gobierno, en relacmn con
el ajuste fiscal en Colombia.

Intervencién del honorable Representan-
te, Antonio Navarro Wolf:

Breve, Ministro, creo que la mayor parte de”

los argumentos los dio Gustavo, peroreiteramos
algunos de ellos: en primer lugar, “reestructurar
deuda”, significa pagar menos, por los servicios
de la deuda en un afio, critico como el afio 2000,
y por lo tanto liberar recursos para invertir, para
que el Estado cumpla, con su funcién que no es
solamente es del Estado, naturalmente, compar-

timos eso. Pero es que con 4.1 0 4.2 billones de

inversion, solamente, es la situacion, no derece-
sion, sino de decrecimiento de la economia que
va llegar entre 5 y 7% al final del afio; caramba
es una obligacion, que no podemos mirar con
tranquilidad.

En segundo lugar, peor, que la inflacion es el
desempleo, eso estd muy claro, o sea, aumenta,
mas la pobreza y la desigualdad del desempleo
que cualquier. otro factor en la economia, el
empobrecimiento de los desempleados eso es
mucho mayor, que el empobrecimiento, pudiera
generar una inflacion.

Tercero no estamos pfoponiendo la férmula
de Alan Garcia, aqui hay un montén de capaci-
dad no usada, en el aparato productivo colom-

biano, porque no hay demanda; porque la de-
‘manda esta contraida, entonces si se invierte lo’
- quevaa haber es produccion no inflacion, que

mas, vuelvo a repetir una cifra que el Banco de
la Reptiblica, hablando de agregados moneta-

- rios, ahiel banco delaRepublicahacalculado un

monto de inflacién que permitiria, por lo menos
S millones de pesos mas de masa monetaria.’

El actual jefe del grupo Santo Domingo, hace

“unos meses dijo preferiria el 14% de inflacion,

con 10% de desempleo, y 10% de inflacion con
20% de desempleo, él y muchos, mas, hablando
a nombre de los desempleados, y hablando a
nombre de la entidad, eso, tiene que ser asi,
entonces, no.estamos hablando de excederse, de
enloquecerse, como lohizo Alan Garcia, o como

lohizo el Gobiernode Allende, aemitir,sobrela -

tesis que reactivaciones econdmicas iban a ser
capaz de poner andar la economia por encima,
digamos de las realidades, reales, macroeco-
ndémicas, simplemente decirle que, si creo que

.en eso ustedes tienen que agregar mas, que estan

diciendo, permitame, el término (no lo vayana
tomar a mal), pero estan siendo excesivamente

conservadores, enel manejode lapoliticamone- -

taria; y que este momento con el decrecimiento
econdmico mas grave y profundo, del siglo XX,
el méas grande de la historia de Colombia desde
que hay estadistica.

Se necesita, tomar algunos riesgos, que-no
son ademas, demasiado grandes, el Uinico riesgo

es en mi criterio que estaria tomando el Gobier- -

no. Es que disminuya el desempleo.
Gracias.

6 ®
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Intervencion del honorable Representan-
te Ivan Diaz MateuS' :

Gracias Sefior, Presidente. Sefior Ministro,

creo que hay un punto en la discusiéon muy

importante sobre el cual el Gobierno; el Congre-
so, no puede desapercibirse, y es el problema de

-1a deuda publica. El planteamiento, que ha he-

cho el doctor Petro, entiendo apunta, a pregun-
tarle al Gobierno, jsi es viable o no es -viable?,
1ndepend1entemente delas formulas, que se pue-

- dan proponer una reestructuracmn de la deuda.

Cuando uno ve el presupuesto de inver-

- sién, que es de 10 billones de pesos, es decir,

casi la cuar:a parte de €l es deuda piblica. y
que de esos 10 millones, 4.6 son intereses y

amortizacion; e intereses deuda, queda flotan-.

do, esa pregunta que usted no ha respondido.
(,Qué mecanismos son viables?, entendemos,

‘que ladeuda externa, que se vatrayendo no va

ha reemplazar la deuda publica. No sabemos
en qué porcentdje, la deuda externa podria
reemplazar deuda publica interna;

En segundo lugar, si, las tasas de interés que
este Gobierno, de manera clarahalogrado bajar,
alivia en cierta forma, la carga que se tiene sobre

no superael millény medio; no sele incrementen
los costos de vivir, por lo menos con derecho a

un automovil, ya que la gasolina esta, en estos -
momentos por encima del 35% en incrementos.

" Aun cuando hoy el Ministro de Energia sostiene,

“que los pueblos no deben tener carro”, lo'com-
parten, algunos parlamentarios, que no tengan

carro, los pobres, que sigan siendo mas. pobres,

entonces, pregunto, jhasta donde el Gobierno,
se va a comprometer, con las clases menos
favorecidas, a que no-haya incrementos en el
costo en la vida para ellos? e igualmente, que el
gasto innecesario, que es el que no me han
explicado, jsi sacrifica, 0 no?, porque hasta
donde le entendi, al doctor Petro, se va ha

‘sacrificar el salar10 del trabajador, pero los gas-

tos innecesarios del Estado, no. Ya vemos noso-

“tros como prefieren comprarse helicopteros,

carros oficiales, celulares, se malbarata, el im-

" puesto, ;y a ese pobre colombiano, qué le van a

la deuda publica interna; nosotros hemos pre-

sentado, como ‘o' decia el doctor Petro una
proposicion, que es adicionando un articulo,

" donde de manera’perentoria, se le ordena al
.Gobierno-un proceso de reestructuracion de la

deuda publica, interna..

Pero me deja muy preocupado que el sefior
Ministro en sus expresiones no avizord, una

, p051b111dad real de esa reestructuracion. O sea,-
. no sé si se referla‘,solamente a la formula del

doctor Petro, o el Gob1erno tiene otras; pero que

“es absolutamente necesario, eritrara recon51derar

esa parte. Cuando al sistema financiero, el Go-

bierno y el Congreso y toda la comumdad Na-

cional le ha votado el salvavidas en multiples
ocasiones. Arruina a los colombianos con el
sistema Upac tiene arruinado a las entidades

~ territoriales con’ los préstamos, y vemos que
también-al Gobierno. Nacional, agobiado con . -

sus$ préstamos; quls1era entender, de parte suya,
la'viabilidad de una propuesta de reestructura-
cidénreal de ladeuda publica interna parabajar la
carga que hay sobr;: el presupuesto -Nacional.
Solamente. eso sefior Ministro, gracias. -

Intervencion del honorable Representan-
te, German Navas Talero:

En realidad no soy Parlamentario Internet, y

por eso no entiendo de todo, el cuéstionamiento

mio es muy elemental, es muy sencillo, el de la
persona que-va a la tienda. El sefior Ministro

habla del presupuesto ‘de la verdad, y quiero -

creer que es verdad; pero pregunto Ministro,
¢hasta cuando se comprometen ustedes?, y no

. digo promesas, sino compromisos con el ciuda-

dano de clase media, aquel que no va a recibir
incrementos de salario, gracias a las explicacio-

nes del doctor Petro y el doctor Luis Fernando- .

Duque entendi parte de la reforma econdmica. -

JPor qué a este trabajador, se dice hasta dos
salarios minimos, le’ van a incrementar, sélo €l
9% el sueldo?, y ;hasta donde se compromete, el
Gobierno Nacional, a que a ese trabajador no se
le incrementen los servicios piiblicos?, no se le
incremente el predlal que aese trabaj ador, que

(-

dar? ;qué le prometen ustedes, que van hacer por
€l?, el sacrificio de un gasto fiscal que muchas
veces es innecesario. Gracias.

Intervencién del honorable Representan-
te Juan de Dios Alfonso Garcia:

Muchas gracias sefior Presidente, es que el

Ministro, se refiri6 a mi, pero para regafiarme y -
-nunca me dio respuesta, a los puntos o a las

preguntas que le hice, por ejemplo, sefior Minis-

"tro qulero que me diga algo para no seguir de
‘'terco, si nosotros, jestamos vetados para asumir

obras regionales, en el presupuesto adicional?
esa es una pregunta. Mafiana hay paro de las

centrales obreras, y uno de los puntos prec1sa- :

mente, es lo que tiene que ver con los incremen-
tos salariales. Entonces qu131era saber sefior

Ministro; .y sé que la opinion publica quiere

saber, qué estd pensando el Gobierno.
"Que nos explique .un poco, si hubo unas

mesas de concertacién ja dénde llegaron?,'por-.

que a nosotros acude mucha gente a preguntar
a ver ustedes como Congresistas ;qué estin
haciendo?, es una pregunta.

Me hacia la pregunta tamblen, jacuinto han'
llegado el monto de las inversiones, en el afio

19992, y por tltimo, y también le manifestaba al
sefior Director de Planeacion, de que se me diga,
en unas obras, donde se comprometi6 el mismo

Presidente Pastrana en Santander, y el sefior -

Ministro de Trahsporte'y Director de Planeacion,
que si €sas obras, esas vias se van arealizar. Eso
es lo qué quiero saber, eso sefior Ministro y

sefior Director de Planeacion, muy amables.

. Intervencion del honorable Representan-
te José Joaquin Vives Pérez:

‘Gracias sefior Presidente. Hubiera querido
intervenir antes de quehiciéramos laaprobacién
de un bloque de articulos, bloque que voté

_negativamente, como pienso hacer con el resto -

del texto de este proyecto de presupuesto; con
excepcion de la propuesta que el representante

Gustavo Petro y Antonio Navarro han formula- -

do paraelarticulo 38y quehe firmado cenellos.

Cuando este presupuesto se presento, sefior
Presidente usted nos convoc6 a varias reuniones
de la Bancada Liberal Renovadora o Colabora-
cionista, y ahi se formularon importantes obser-
vaciones sobre este presupuesto; y no conozco
el desarrollo ni las explicaciones satisfactorias

N .

de ellas, pero independientemente a que hayan

existido en muchos aspectos. Hay un aspectoen
que definitivamente no existio y es el referente
al no incremento de los salarios de los funciona-
rios del sector oficial que devenguen masde dos

'salarios minimos.

- Miren: No comparto que el Congreso asuma
laresponsabilidad de norealizar esos incremen--
tos a quienes representan la clase media media
colombiana, a qulenes son los. verdaderos
forjadores de la opini6n puiblica, a los que son el
verdadero terreno fértil en donde se desarrollan
las tendencias colombianas. Esa clase no va a
entender por qué el presupuesto nacional o por
qué el Estado colombiano, tiene la posibilidad
de invertir 850 mil millones de pesos através de
Fogafin para salvar una entidad financiera y no
se-dispone de esos recursos para ellos.

Seguramente como lo sefialaba German Na-
vas, esos colombianos van a tener incremento
del costo de vida'y lo que nosotros estamos
haciendo entonces en términos reales, es dismi-
nuirles su salario. Eso es absolutamente incom-
prensible, ademas con una disminucién de sala-
rios como la planted, coémo esperamos estimular
la demanda agregada de mds de un millén de

‘asalariados colombianos?

Dos salarios minimos devengan una parte

muy minoritaria de los funcionarios oficiales

colombianos, esta observacion se hizo en nues-
trabancada desde el principio y ami me asombra
la ausencia o'la poca capacidad de transaccion,
de persuasion o de negociacién, como quiera
llamarse, del Congreso frenteal Gobierno, cuan-
do estamos discutiendo proyectos de ley de

_iniciativa gubernamental de alguna manera y

por cualquierrazén losargumentosque plantean
los congresistas, siempre se desvanecen.

Sefiores congresistas, no asumo la responsa-

bilidad de votar un presupuesto que contiene en
. si mismo la disminucion de los salarios de la
gran mayoria de los servidores publicos de Co-

lombia. Igualmente que muchos compaiieros no
soy economista, no me siento experto en la
materia; pero algo trato de‘entender, algo trato
de aprender de las intervenciones muy ilustradas

“del sefior Ministro, de Luis Fernando Duque o

de Gustavo Petro.

Entiendo que :estamos en una gran recesion
en Colombia, que de esa recesion solo salimos

. haciendo inversién doctor Petro, naturalmente

las condiciones para que se den las inversiones

" privadas en Colombia no estan dadas; quién

tiene segurldad y confianza dentro del confllcto
que vivimos. De manera- que lainversion publi-
carealmente se plantea quizas como la inica que
nos puede acelerar la sahda a esta tremenda
crisis. : : :

Me parece absolutamente razonables las pro-
puestas que se hanhecho aqui de cémo aumentar
esa inversién, de como aumentar los salarios de
esos~.serv1dores publicos, me han parecido muy
persuasivas las propuestas deemisién o de com-
pra de deudas; pero cualquiera que sea el sacri-
ficio que hubiera que hacer en este presupuesto,
es absolutamerite inadmisible, - absolutamente
inadmisible que nosotros estemos haciendo los
recortes a costa del ingreso de la gran clase
media colombiana.
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Este es un tema que honor a la verdad, bien

- mereceria, bien mereceria mucha mas discu-

_ si6n; pero no se extrafien mafiana si estas nego-
ciaciones de' paz no avanzan favorablemente,
que esa gran clase media, esa gran burocracia
oficial haga suyos los argumentos y los plantea-

mientos de la subversion colombiana, porque no -

se sienten representados ni interpretados por la
clase dirigente colomblana

Sefiores, quiero que se pongan la mano en el
corazon, que S€amos un poco sensatos y respon-
‘sables con esta gran clase trabajadora colombia-
na, que nos ha elegido, que cree en las institucio-

nes, que hace parte de ellas y que espera de- -
- nosotros una decisidn razonable para que ellos -

puedan satisfacer las necesidades familiares.
Muchas gracias.

Intervenclon del honorable Representan-
. te, Hernando Carvalho Quigua:

Gracias sefior Presidente, voy a hacer una
intervencion supremamente breve, le rogaria el
favor al sefior Mlnlstro que me dlspensara dos

. minutos.

Sefior Mini stro: uno debe ser consecuente de
lo que dice con lo que hace. Hace unos 4 meses
le deciaal sefior Directorde Planeacion, que este

afio Colombia iba a perder unos 4 o 5 puntos del

Producto Interno Bruto por efectos de la rece--

sién; en ese momento el sefior Director de
Planeacion decia que la economia simplemente
" no iba a crecer, pero que no iba a decrecer.

Nunca se le-hicieron analisis de sensibilidad
a los ingresos'de la Nacion en el Presupuesto de
1998 y usted no le puso atencior al analisis de
sensibilidad que yo si le hice al presupuesto de
1999. En esa oportunidad usted solamente habld
en ésta Plenaria durante 5 minutos cuando hicié-
ramos el debate del problema informético, pero

eso realmente para el Gobierno no era lo sufi-.

cientemente importante.

Tercero, creo que el Gobierno Nacional, nos
ha presentado un presupuesto de la verdad, con
un rubro deinversion social que se deteriora en
1.4 billones' de pesos respecto al rubro-de la
inversion social del afio anterior.

Por esas razones sefior Ministro y sefior Pre-
sidente, ‘sefiores parlamentarios, dejo constan-
- cia de mi voto negativo al Presupuesto General
delaNacion del afio 2000, quesevaa aprobar en
el dia de hoy. Muchas gracias. -

Intervencion del honorable Representan-
te, Jaime Puentes Cuéllar:

Muy amable Presidente, nuevamente para
dejar mi voz de protesta ante el Gobierno Nacio-
nal, porque ya casi que aprobando este presu-
* puesto, ni siquiera hemos tenido la oportunidad
de ver el regionalizado que le corresponde a
cada uno de los nuevos departamentos.

Personalmente no sé qué es lo que voy a
aprobar, no ha sidoposible. Y acabo derecibirla
noticia de que tengo que ir a planeacion a reco-
| ger ese presupuesto, ese exiguo presupuesto que
seguramente le corresponderd al departamento
del Amazonas y a los demds departamentos
nuevos de este pais y nuevamente quedamos en
la marginalizacién, como siempre. Por lo tanto,

-el afio pasado fue casi lo mismo 'y de pronto:

creeran que es por falta de interés de estos

parlamentarios de ese lejano territorio”colom-

biano que todavia queda por defender y sin
embargo no es que no sea interés nuestro, sino
que no se nos informa a tiempo, se nos esconde
la informacidn o es que no quleren que partici-
pemos en el debate.

De todas maneras yo qulero dejar esta voz de
protesta ante el trato y el maltrato que general-
mente le dan a-esos departamentos.

Muchas gracias Presidente.

Intervencion del honorable Representan-
te Jorge Julian Silva Meche: .

Gracias sefior Presidente, estimados colegas.
De verdad pareciera que la historia se repitiera
con mucha frecuencia y en el caso nuestro con

-mads veras; le quiero abonar al sefior Ministro de

Hacienda y al sefior Ministro de Minas, porque
por fin han comprendido y han entendido que
vale la penaintegrar al desarrollo nacional amés
de medio pais, que vale la pena tener en cuenta
a la Orinoquia y a la Amazonia. A la Orinoquia
porque en este momento es una region que le

_esté aportando significativa riqueza al pais, es -

tanto que ya nos -va tocar dejar a un lado la
culturadel café y empezar aacostumbrarnos a la

cultura del petréleo y el petréleo indiscutible- -

mente lo esta aportando en este momento la
region de la Orinoquia. ’

Sin embargo, y a pesar de estos avances
significativos, concluyo que falta todavia mu-

cha més voluntad para tratar de construir pais en -
- los nuevos departamentos y para tratar de cons-

truir pais no solamente alld también, sino en las
zonas marginales de las fronteras colombianas,

porque nosotros fuera de ser unos departamen- .
tos que hasta ahora estamos irrumpiendo en la .

politica nacional, también somos departamen-
tos de fronteras, o sea somos regiéon en donde
empieza la Reptiblica, no en donde termina la
Republica y con muchos conﬂlctos por cierto.

Mi intervencion va sefior Ministro, al hecho

‘de que no encuentro dentro del Proyecto de

Presupuesto, una obra tan siquiera que vayamos
a financiarcon el presupuesto nacional de enver-
gadura, una obra que verdaderamente vaya a

- generar un impacto regional en el oriente colom-

biano. Por tanto si reclamo, para futuras inver-

‘siones, el hecho de que se tenga en cuenta, por lo

menas tratar un tema que usted sefior Director de
Planeacion, en sumomento le dio protagonismo
y sé que nos va'a ayudar a sacar adelante como

es la navegabilidad del rio Meta, mejorar la

navegabilidad del rio Meta, que es una manera
de contribuir al desarrollo nacional; que es una
forma que-tendriamos nosotros practicamente
de tender un puente entre el Pacifico y el Atlan-
tico a través del rio Meta via Orinoco-Puerto
Ordaz, ahora que esta muy de moda la
globallzacmn de la economia.

Creo que seria un gran favor que le prestamos
nosotros no solamente a la Orinoquia colombia-
na sino al pais en general. Por tanto le pldo al
Gobierno Nacional, a las autoridades econémi-
cas, de que verdaderamente pensemos en un
plan para la Orinoquia-colombiana, que pense-
mos en un plan para la Amazonia colombiana,
asi conforme se habla del Plan Pacifico, asi en el

dia de mafiana podamos hablar del Plan Oriente:

Colombiano. Muchas gracias Presidente.

Direccién de la sesion por parte del senor
Presidente de la Corporacién:

- Sefior Secretario, sirvase entonces informara
la Plenaria los articulos que estdn pendientes
para entrar a votar, igualmente informe si hay
proposiciones sustitutivas o aditivas.

‘De conformidad el senor Secretarlo Gene- '

ral manifiesta:

Sefior Presidente, primero me permito dar
lectura a la proposwlon que usted me ordend
leer dlce asi:

" Proposicion
Las p'ropbsiciones presentadas en la Secreta-

ria que no tienen el aval del Gobierno Nacional
y que afecten el Presupuesto, serdn dejadas

-como constancias y las avaladas por el Gobierno

Nacional, serdn aprobadas en bloque; pero que

se hayan presentado previamente en la Secreta- _

ria General.

Firman: Los honorables Representantes, Luzs
Norberto Guerra, Alﬁ‘edo Co_lmenares. ’

La Presidencia abre la discusion de la pro-
posicion presentada por los honorables Re-

presentantes Luis Norberto Guerra, Alfredq

Colmenares.

Cerrada la discusion de la proposicion pre-
sentada por los honorables Representantes Luis
Norberto Guerra, Alfredo Colmenares, el sefior
Presidente pregunta:

(,Aprueban los honorables Representantes la’
proposicion presentada por los honorables Re-’

presentantes Luis Norberto Guerra, Alfredo

Colmenares? -

El Secretario General dice:
Ha sido aprobada la proposicién presentada

por los honorables Representantes Luis Norberto -

Guerra, Alfredo Colmenares, sefior Presidente.
Intervencion del honorable representan—

te,JoaquinJosé Vives Perez para unamocion
de orden: : '

- Resulta muy dificil, a pesar de que hc
anunciado mi voto negatlvo -aiin negar las

COSﬁS que no sé en que con51sten YO Creo que.

el menor derecho que tiene esta Cdmara, es a
que estas propuestas nuevas que no estan en la
publicaciondel Proyecto selean, por demaéses
laexigenciaque haceel articulo 125 del regla-

mento, que exige que cada propuesta debe ser

leida antes de votarse, que si bien lo quiere el
sefior Presidente, puede pedlrle al Secretario
que lo lea

Intervencién del honorable Representan-
te Plinio Edilberto Olano Becerra:

‘Muchas gracias sefior Presidente, con todo

respeto sefior Presidente, es para solicitarle que
la votacion que se va a dar a partir de este
momento, sea votacion nominal y se verlﬁque
por la Secretaria, por favor.

Intervencion del honorable Representan-

teJ orge Carmelo Pérez Alvarado:

Gracias sefior Presidente, la verdad ¢s que
quiero unirme a las voces de protestas-de los
Parlamentarios Jaime Puentes y Julidn Silva,
sefior Ministro por el tratamiento que se le ha

“dado a la region de la Orinoquia, la verdad es

que el pais, la Nacion, tiene una deuda muy
grande con estos nuevos departamentos y lo

.
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que vemos con “este presupuesto de la ver-
dad”, es que esa brecha se amplia dia a dia, no
es - p051ble que siete departamentos de la
: Ormoqula que representamos una gran exten-
sion de nuestro pais y que aportamos al pro-
ducto interno bruto practicamente todo lo que
se refiere a la regalias pétroleras, se nos esté
dando este tratamiento. :

A la Orinoquia colombiana nicamente se-
fior Ministro, se le ha dedicado el total del
Presupugsto Nacional, el 6.6% de ese 100 %.
Para el departamento del Meta, que quizas es el
departamento mejor tratado, se nos ha asignado,
una partida de ciento cuarenta y nueve mil
trescientos sesentamillones de pesos que apenas
es el 4%; para el departamento.de Arauca, es
apenas, de quince mil quinientos que es el
0.4%; parael departamento de Casanare, es el

presupuesto en untotal de veinte mil quinien-.

tos cuarenta y siete millones que es el 0.5%;
para.el departamento del Guainia, el presu-
puesto de la Nacion para el afio entrante es de
apenas siete mil ochocientos cuarenta y nueve
millones que es el 0.2%; para el departamento
del Guaviare, es de trece mil trescientos se-
senta y seis millones para el afio entrante y es
apenas el 0.4%;" para el departamento del

Vaupés, seis mil ochocientos sesenta y tres -

millones, que es el 0.2%; y el departamento
del Vichada, es de trece mil cuatrocientos
once millones, que es el 0.4%. ‘

Pero si vemos inclusive en qué se distribuyen
estas partidas para el afio entrante, queda uno
perplejo, como lo dice el doctor Julian Silva “no
se encuentra ninguna obra importante en ningu-
no de estos departamentos”. Pero vamos a des-
glosar el departamento del Vichada, que tiene
trece mil cuatrocientos once millones de pesos
sefior Presidente, de los cuales se tienen como
grandes obras para construir en este departa-
mento:.un batallén en Marandua, la construc-
cion einfraestructura del Grupo Aéreo del Orien-
te, en estos dos batallones se suman, casi seis mil
millones de pesos; o sea de los trece mil millones
de pesos, para el ejército colombiano se estdn
destinando seis mil millones de pesos. Lo que
quiere decir que el departamento del Vichada
tendrd el afio entrante doctor Julidn y doctor
Franklin Segundo Garciaapenassiete mil millo-
nes de pesos, porque el resto practicamente esta
destinado a las Fuerzas Armadas y si esos séis
mil millones de pesos encontramos que casi mil
millones de pesos corresponden al Fondo Na-

-cional de Regalias, que son recursos que le
pertenecen a los Entes Territoriales.

Se queda uno sorprendido cuando analiza el
departamento del Meta, que es el departamento
mejor tratado sefiorMinistro. Si nosotros a los
ciento cuarentay nueve milmillones de pesos, le
descontamos lo que nos corresponde por rega-
lias (segun la ley de Regalias) lo que cuesta la
carretera Bogota- Villavicencio. Encontramos,
que el presupuesto.para el departamento del
Meta, es de tan s6lo sesenta y ocho mil millones
de pesos; por eso tenemos que protestar sefior
Ministro ‘por el tratamiento que se nos esta
dando dentro del présupuesto nacional.

Tengo si, que destacar el compromiso que el
doctor Mauricio Cardenas hizo con nosotros los
Parlamentarios; en el sentido, que en el Plan

Colombia vamos a reivindicar a este inmenso
territorio y quiero entender que eso va ser asi.
Porque la verdad sefior Ministro, toda esta
Orinoquia ha sido mal tratada, de igual manera

se nos ha manifestado -que las otras obras de -

infraestructura como la carreteraentre el depar-
tamento del Meta y el Guaviare; entre Granada

'y San José de Guaviare. También van a estar

contempladas dentro del Plan Colombia,.ojald

- que prontamente la Cdmara de Representantes

conozcamos en qué consiste ese Plan Colombia;

porque la verdad sea dicha; escuché en declara-

cionesradiales al sefior Presidente de la Cimara,
donde decia que se conoce en el Congreso de los
Estados Unidos el Plah Colombiay que desafor-
tunadamente aqu1 enlaCdmarade Representan—
tes nuestro pals no conocemos en qué consiste
esa gran inversion que el Gobierno Nacional va
adelantar en nuestro pais.

Por eso sefior Ministro de Hacienda, sefior
Director Nacional de Planeacién aspiramos que

las peticiones de nuestros Departamentos sean

atendidas justamente, porque ciertamente, no
encontramos el respaldo presupuestal para ade-
lantar estas obras, por ejemplo: la Obra Margi-
nal de la Selva o Troncal del Llano que une al
Meta con Casanare y Arauca y que va a Vene-
zuela; y que ha sido una de las grandes obras que
el Gobierno Nacional ha denunciado, al Presi-
dente Pastrana.

Sabe sefior Ministro, jcudntos recursos se le:

asignaron?, apenas novecientos millones de pe-
sos; con esos novecientos millones de pesos, no
podemos construir absolutamentenada. De igual

manera la carretera Granada San José del

‘Guaviare, apenas tiene novecientos millones de
pesos; nos parece que esto es un engafio para la
Orinoquia, y es un engafio para cada uno-de

“nuestros departamentos que estamos luchando
dia a dia, para acortar esa brecha de distancia-

miento que tenemos con el Pais y aspiramos a
que dentro de ese Plan Colombiaseantenidasen
cuenta cada una de estas peticiones..

De igual manera, acabo de firmar una propo-
sicion que anda circulando, en el sentido que le
solicitamos al Gobierno Nacional que el aumen-
to de los trabajadores del Estado por lo menos
correspondan a aquellos que ganan 5 salarios
minimos. Y queremos pedirle al sefior Ministro
se pronuncie al respecto; porque si no, vamos a
votdr negativamente el presupuesto en este sen-
tido. Ya consideramos como lo acaba de decirel
doctor Petro y a quienes le han antecedido en el
uso de la palabra no podemos aceptar que los
trabajadores del Pais, sean los paganines de la
recesion, si queremos reactivar la economia, es
necesario darle al trabajador un poder adquisiti-

vo. Para que estos puedan hacer uso de la com- .

pray asi podamos mover la economia de nuestro
Pais, por eso voy acompafiar la proposicion del
doctor Petro en este sentido de que no votaremos

’aﬁrmativamente si el Gobierno Nacional no
varia la posicion que se tiene frente a los traba- -

jadores oficiales del Estado.
Muchas gracias sefior Pre51dente
- Intervencién del honorable Representan-

- te, German Antonio Aguirre Mufioz:

Muchas gracias sefior Presidente, quiero pre-
guntarle al Gobierno, al Ministro de Hacienday

al Director Nacional de Planeacién, bajo qué
criterios ellos avalan o no avalan determinadas
proposiciones. Porque hay unas que dicen que
tienen el aval del Gobierno y otras que no tienen
el aval del Gobiernoy he escuchado de algunos
colegas quejarse que en el presupuesto que estd
corriendo este afio, que fue aprobado.el afio
inmediatamente anterior, se aprobaron algunas
iniciativas y no se han ejecutado, entonces qué
sentido tiene a veces hacer aprobar aqui las
proposiciones de algunas obras para las regio-
nes o algunos proyectosque no se vana cumplir,
que no s€ van a ejecutar, 0 acaso sera que
solamente bajo la intencidn de que sea aprobado
el presupuesto. Es que uno se queda aqui perple--
jo, ver 10, 15 Colegas, como que estdn ahi en
este momento, haciendo avalar proposiciones,
quiero saber bajo qué criterios, se avalan esas
proposiciones si es que unos tienen derecho y
otrosno, o si hay que hacer de la gran alianza o

no, o si es que dentro de los de la gran alianza o

dentro de cualquier otro sector politico, hay de
distintas categorids; porque eso me parece in-
equivoco, me parece una gran inexactitud, eso
no me parece coherente con la forma en que ha
propuesto el Gobierno Nacional renovar las .
costumbres politicas, al sefior Ministro del Inte-
rior le hemos escuchado en todos los medios de
comunicacion, los deseos inmensos de -este

‘Gobierno de renovar las costumbres politicas,

me pregunto entonces esta es la renovacion de
las costumbres politicas, creo que no.

Yo si quiero que de verdad, el Gobierno
Nacional, nos responda estas inquietudes con
la venia de usted sefior Presidente, le quiero
dar una interpelacion al doctor Juan de Dios
Alfonso.

Direccion de la sesion por el Presidente:

Honorable Representante con mucho gusto

- le concedo la interpelacion.

Interpelacion del honorable Representan-

‘te Juan De Dios Alfonso:

Gracias sefior Presidente. De verdad sefior

‘Ministro del Interior, que he tocado un tema

donde el sefior Ministro de Hacienda, no me
responde; por eso no me voy a poner bravo, pero
ustedes como alld por detrds de la Mesa, se
negocia lo que también se hizo en el Gobierno de
Samper, entonces, aquello dizque de acabar la
corrupcion y sugerir meter, una obra que enton-
ces de inmediato nosotros somos corruptos, ahi
lo est4 haciendo el Gobierno, es que somos los
mismos, es el Partido Liberal y el Partido Con-
servador; luego cudl es el lio, sefior Presidente,
lo que si le pido es que por favor tenga conside-
racion con quienes metieron unas proposiciones
y ahora los vetaron, dizque porque no lleva el

“visto bueno de los sefiores Ministros, hasta don-

de ha llegado esto sefior Presidente, yo si de
verdad le pido el favor que a nosotros como
liberales oficialistas y asi es que nos tratan aqui,
al menos se nos respeten las proposiciones que
metemos y que de pronto el Gobierno las veta.
Le pido encarecidamente sefior Presidente, que
esas proposiciones las tenga en cuenta y es el
caso de una que metié el doctor Bernabé Celis y
que esta vetado en este momento en donde
estamos solicitando sobre el caso de la -
Electrificadorade Santander, por favor que haya
respeto para todos nosotros, hacemos parte de la
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~democracia, es cierto que no ayudamos a elegir
este Gobierno, pero hacemos parte de esto, se-
- fior Ministro por favor.

Direccion de la sesion por el Presndente'

Se le concede el uso de la palabra a la hono-
rable Representante Leonor Gonzalez. |

. Intervencion de la honorable Represen-
" tante Leonor Gonzilez Mina:

Gracias sefior Presidente. Esta tarde, hoy

todo el dia, me he dedicado a escuchar, los-

diferentes conceptos que han dado aqui.en la
Plenaria; pero me estoy preguntando soy del
campo, sefior Ministro, como sefiores Represen-
tantes, parece que aqui no hubiera gente del
campo, porque hadie habla de la rehabilitacion
del campo, nadie y cdmo vamos a construir la
"paz, si los campesinos también como los obre-
- ros, aqui en las ciudades, se estin muriendo de
“hambre, cdmo vamos a construir la paz.

Colombia ha sido un pais eminentemente
‘agricola, por qué no volver a revivir el campo,
por qué no darle a los campesinos todas las
facilidades pararecuperar las tierras, por qué no

-darle al campesino las facilidades para que viva
mejor, con todas las comodidades, para que no
tenga que. venir a engrosar los cordones de
miseria como ha sucedido, no solamente en las
zonas de alta vulnerabilidad, pasa eso, sino
también en pueblos donde hay paz, pero que la

'~ gente se muere de hambre, han tenido que venir

" atodas las ciudades, a engrosar los cordones de

miseria. Les pido a todos ustedes, sefiores Re-

_presentantes, que aunque sean de ciudades, tam-

bién piensen que el campo es necesario recupe-
_ rarlo, la agricultura es necesario recuperarla;
nosotros somos un pais eminentemente agrico-
la, hay zonas donde el cacao se produce perfec-
tamente, por qué no volver a cultivar el cacao,
,por qué?, que es uno de los productos que se
puede exportar y que ademds es de una gran
calidad.

Lo dlgo porque soy del campo y me doy
" cuenta que eso sucede, sefiores, no pensemos
unicamente -en los problemas de las grandes
ciudades que tiene el pais, pensemos en los
grandes problemas que hay en el campo, pense-
- mos que si nosdedicamos tambiénarecuperar el
campo, también vamos a contribuir a que haya
‘paz aqui en Colombia. Muchisimas gracias.

Direccion de la sesién por el Presidente:

Honorable Representante, me parece que en
este punto entonces se impone lo siguiente:

Primero: Entremos a votar los seis articulos
que hacen falta, con el compromiso que igual-
mente vamos a leer y a discutir y a votar, todas

“las proposiciones presentadas en Secretaria.

Intervencién del honorable Representan-
te Luis Fernando Duque Garcia:

- Gracias sefior Presidente. No esuna conside-
raciéon que va muy en lalinea que ustedacabade
expresar,, a mi me parece que aqui algunos
- compafieros del liberalismo han expresado, que

seria odiosa y excluyente el sentido que no se
cons1deren las proposiciones como tales, por-
que ese es un derecho. del Congresista, luego
entonces, le solicito muy respetuosamente que
. en cada articulo, discutamos, no.solamente las
proposiciones que tienen aval del Gobierno;

sinolas queen suderecho porel Reglamento han

_presentado cualquier Representante ala Cdmara

y simplemente si no da lugar, porque las mayo-
rias asi lo decidan se nieguen, pero creo que eso
lo debemos hacer, porque es cumplir con el
Reglamento y porque es parte fundamental de
los derechos que los Congresistas tenemos

Gracias sefior Presidente.
Direccién de la sesién por el Pres1dente'

Entonces vamos a proceder a la votacion de
los seis articulos que hacen falta, sefior Secreta-
rio, comencemos entonces con el articulo 2°,
sirvase informar si hay proposicion.

El Secretario General informa: »

Sefior Presidente, le informo queen el articu-
lo 2° no hay nlnguna proposwlon sustitutiva
radicada.

Direccién de la sesién por el Presndente'

Se le concede el uso de la palabraal honora-
ble Representante Jorge Carmelo Pérez.

. Intervencion del honorable Representan-
te Jorge Carmelo Pérez Alvarado:

Para solicitarle sefior Presidente, que en pri-

* mertérmino se lea el articulo que vamos a votar,

posteriormente las proposiciones que haya so-
bre ese articulo, pero que de todas maneras
conozcamos el articulo que se va a votar sefior
Presidente. : .
Direccion de la sesion por el Presidente:
Sefior Secretario, sirvase dar lectura al ar-
ticulo 2°.

El Secretario General procede: -

" Proyecto de ley nimero 13 de 1999 Cimara,

por la cual se decreta el Presupuesto de Rentasy

recursos de capital y ley de Apropiaciones para -

la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de

“diciembre del 2000.

Articulo 2°. Presupuesto de Gastos o Leyde
Apropiaciones. Aprdpiese para atender los gas-
tos de funcionamiento, inversion y servicios de
la deuda publica del Presupuesto General de la
Nacioén, durante lavigenciafiscal del 1° de enero

al 31 de diciembre del 2000, una suma por €l .

valor de $46.622.999.680. 822 moneda legal.
Esté leido sefior Presidente.

Direccion.de la sesion por el Presidente: -

En consideracidn el articulo 2°, del Proyecto
de ley numero-13 de 1999 Cédmara.

Se abre la discusién, anuncio que va a cerrar-
se, queda cerrado.

(Lo aprueba la Plenaria de la Camara?
El Secretario General responde:

Hasido aprobado el articulo 2°., del Proyec-
to de ley ntimero 13 de 1999 Camara sefior
Presidente.

Direccién de la sesién por _el Presidente:
" Sefior Secretario, que quede constancia del

voto negativo de los honorables Representantes .

Juan de Dios Alfonso, German Navas, Gustavo
Petro, Hernando Carvalho y Joaquin Vives.

TIntervencién del honorable Representan-
te Rafael Francisco Amador Campos:

Gracias sefior Presidente. En primer lugar
para presentar una proposicion a manera de
articulo nuevo, con el aval del Gobierno, tanto

del Ministro de Hacienda como por parte del
Director de Planeacion, me parece muy impor-
tante que el Congreso y concretamente la Cdma-
ra, pueda introducir esta modificacion, porque
obedece en buena. parte a la expectativa que
hemos tenido todos los parlamentarios en el
sentido de poder aumentarlainversionsocial de
unamanerasustancial en el presupuesto del afio
2000; por eso yo quiero celebrar el sentido social

deestearticuloy el acuerdoconel Gobierno, que

basicamentelo que busca el articulo, es incorpo-
rar los recursos de crédito multilateral, que han
sido destinados al 20% de la poblacién mas
pobrey vulnerable, e igualmente hacia el futuro,
los recursos provenientes tanto de los exceden-
_tes, como de los ingresos contingentes, se desti-

“nar4n de una forma muy especial a la inversion -

social.

sidades- como las madres comunitarias, como
los ancianos, como los desempleados y los des-
plazados. -

El articulo dice asi; Los recursos del Crédito.

internacional provenientes de los Organismos
Multilaterales, destinados al 20% de la pobla-
cion mds pobre y los excedentes e ingresos
.contingentes de la vigencia del -afio 2000, se
‘destinardn preferencialmente a 1ncrementar la
inversion social. -

Este esunarticuloqueha sido presentado por
todas las bancadas, por el partido liberal, por el
partido conservador y por el partldo liberal
oficialista.

Muchas gracias sefior Pre51dente .
Direccion de la sesion por el Presidente:
En consideracion la proposicioér presentada,

se abre ladiscusion, anuncio que va a cerrarse,

queda cerrada.
(Lo aprueba la Plenaria de la Cdmara?
El Secretario General responde:
Ha sido aprobada, sefior Presidente.
3 Direcci(’)n de la sesion por el Presidente:

Sirvase continuar con el 51gu1ente articulo,
sefior Secretario. \

El Secretario General procede:

Articulo 12 del Proyecto de ley niimero 13 de
1999 Camara:

Sefior Presidente, el articulo 12 del Proyecto

de ley numero 13 de 1999 Cédmara. La solicitud
de modificacion de la Planta de Personal, reque-

- rirdparasu consideraciony tramite, por parte del

Ministerio de Hacienda y Crédito Ptiblico, Di-

reccion General del Presupuesto Piblico Nacio- |

nal, los siguientes requisitos:
Primero: Exposwlon de motivos.
Segundo: Costos y gastos comparativos de
las plantas vigentes y propuestas.
Tercero: Efectos sobre los gastos de in-
verswn _
Cuarto: Concepto del Departamento Nacio-
nal de Planeacion, si se afectan los gastos de
inversion -
Quinto: Y las demds que la Direccién Gene-
ral de Presupuesto Piblico Nacional, considere
pertinente.

Esto determina que se puedan atender nece-
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El Departamento Administrativo de la Fun-
cion Publica, aprobaré las propuestas de modifi-

- cacidn a las plantas de personal, cuando hayan

obtenido la viabilidad presupuestal del Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico, Direccién
General del Presupuesto Publico Nacional. Estéa
leido sefior Presidente.

Direccion de la sesion por el Presidente:

En consideracion el articulo 12 del Proyecto
de ley nimero 13 de 1999 Camara, se abre la
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda

cerrada. ;Lo aprueba la Plenaria de la Cdmara?

El Secretario General responde:

Hassido aprobado el articulo 12 del Proyec-
to de ley numero 13 de 1999 Camara, sefior
Presidente. ,

Direccion de la sesion por el Presidente:

Se le concede el uso de la palabra al honora-
ble Representante Luis Fernando Duque.

Intervencion del honorable Representan-
te Luis Fernando Duque Garcia:

Sefior Presxdente,hayunaproposwl()n‘aditiva
aese articulo, que estd avalada por el Ministro y

© que tiene que ver simplemente con que cualquier

contrato de prestacion de servicios, para evitar
lo que hoy esta sucediendo, que tienen 80.000
millones de pesos por otro lado y fuera de
control de Hacienday de Presupuesto, tenga que
ese control a la proposicion aditiva es simple-
mente, que de ahora en adelante, cualquier con-
trato de prestacion de servicio, lleve el aval de
presupuesto, previa reglamentacion que ellos
haran, porque me imagino que hay contratacion
de servicios por el lado de las universidades, con
profesores hora catedra, en fin, pero que por lo
menos ellos controlen eso, para que no esté
sucediendo lo que hoy en dia es, con una partida
que esta fuera de control. :

Entonces, sefior secretario, por favor usted se
sirve leer la proposicion que hay aditiva ...

Direccion de la sesion por el Presidente:

Sefior secretario, sirvase leer la proposicion
aditiva. _

El Secretario General procede:

Los contratos de prestacion de servicios, de

~lassentidades publicas del orden Nacional, que

hacen parte del Presupuesto General de la Na-
cion, deberan contratar con las autoridades pre-
vias de la Direccion General del Presupuesto de
acuerdo con la reglamentacion que este drgano
define.

Firma; el honorable Representante Luis
Fernando Duque y el sefior Ministro de
Hacienda.

Direccion de la sesion por el Presidente: -

En consideracion la proposicidn aditiva, se
abre la discusion. Se le concede el uso de la
palabra al honorable Representante Reginaldo
Montes.

Intervencion del honorable Representan-
te Reginaldo Enrique Montes Alvarez:

Gracias sefior Presidente. Si bien la ley de
Presupuesto, es una ley que se entiende, aproba-
da para la vigencia fiscal, no sucede lo mismo
con la reglamentacidn para la contratacion, esta
regida por la Ley 80 de 1993, luego entonces, no
sé porqué el sefior Ministro avalaria este tipo de

proposiciones, estariamos haciendo unaficciéon
en derecho para el caso de esta contratacion, lo
cual no se justifica, esta es una Ley Orgénica,
quetiene que ver exclusivamente con este mane-
jo y no sé las intenciones, el porqué tenga que
circunscribirse la celebracion de este tipo de
contrato a obtener un beneplacito de Planeacion
o de cualquier otra entidad.

Es por ello que anuncio mi voto negativo ala
aprobacion de esta proposicion.
Direccion de la sesion por el Presidente:

En consideracion la proposicion aditiva, se
abre la discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada.

¢Lo aprueba la Plenaria de la Camara?
El Secretario General responde:
Ha sido aprobada sefior Presidente.

Intervencién del honorable Representan-
te Gustavo Petro Urrego:

Le pido que se verifique la votacion sefior

Presidente y ojala pudiéramos votar electronica-

mente de ahora en adelante, me parece que seria
lo mas pertinente.

Direccion de la sesion por el Presidente:-

Entiendo que el honorable Representante Luis
Fernando Duque, ... si sefior... .

Intervencion del honorable Representan-
te Luis Fernando Duque Garcia:

Sefior Presidente, fundamentalmente...
el doctor Reginaldo Montes, ilustre jurista de la
Comision Primera, habla de la ley de Contrata-
cion, de la Ley 80, el objetivo basico de esa
propuesta que hay ahi, es porque si Hacienda o
Presupuesto Nacional tienen que autorizar un

‘gasto, estos servicios personales son un gasto,

eso es un gasto de laNacion, que simplemente lo
que requiere es un visto bueno, ;para que?, para
que no les esté pasando hoy, el que los Ministe-
rios y todos los Institutos tienen una serie de
ndéminas paralelas, de las cuales ellos descono-
cen, pero que si tienen'que sacar la plata para

- pagar las mismas.

Ese es el sentido, esto no tiene que ver con
contratacién publica, ni mucho menos con el
cuento de licitaciones, ni porel do, 51mplemente
es en la via de interpretacion, de que si el
Ministerio de Hacienda y Presupuesto autorizan
el gasto publico, ese es un gasto. ’

Si por el contrario hay un concepto diferente,
pues me gustaria escuchar otros andlisis que
pueden hacer algunos juristas, pero es en la via
de esa propuesta del control que se hace esa
adicion sefior Presidente.

Direccion de la sesién por el Presidente:

Se le concede el uso de la palabra al honora-
ble Representante Reginaldo Montes.

Intervencion del honorable Representan-
te Reginaldo Enrique Montes Alvarez:

Gracias sefior Presidente. Quiero ahondar un
poquito en mi argumentacion. Sinosotroso si el
Congreso, aprueba este tipo de proposicion y
queda inserto en las disposiciones del Presu-
puesto Nacional, aqui estariamos limitando las
facultades y las competencias de los entes de
direccion de esos establecimientos. De que ser-
viria que ellos aprueben un presupuesto si para
poderlo ejecutar tiene que mediar la autoriza-

aqui’

ciéndelMinisterio de Hacienda ydePlaneacion,
seria un capitus diminutio a la autonomla que
tienen las Juntas Directivas o los consejos de
esos establecimientos, lo cual no es procedente
aprobarlo en el presupuesto nacional.

Muchas gracias presidente.

Direccion de la sesion por el Presidente:

Se le concede el uso de la palabra al honora-
ble Representante Jorge Carmelo Pérez.

Intervencion del honorable Representan-
te Jorge Carmelo Pérez Alvarado:

Sefior Presidente, es que acompafio la peti-

-cion del Representante Regmaldo Montes, en el

sentido’ que no podemos seguir concentrando
todos estos poderes en el Ministerio de Hacien- -
da y en Planeacion Nacional.

Nos parece que si aparece una partida

" presupuestal dentro del presupuesto de algin

establecimiento, de algin ministerio, de alguna
entidad nacional, pues que el mismo Director y
suJuntaDirectivaordene la ejecucion de este de
acuerdo a los reglamentos legales; pero pedir
que para un contrato determinado de prestacion
deservicio, porejemplo, tenga que ira Planeacion
Nacional para un visto de Planeacién Nacional,
me parece que es excesivo sefior Presidente.

Direccién de la sesién por el Presidente:

Honorables Representantes y sefiores fun-
cionarios del Gobierno. Mientras ustedes estén
aqui obstaculizando de alguna manera el buen
desarrollo de la sesion, definitivamente no po-
demos continuar. Asi que yo les pido toda la

“colaboracioén a los sefiores Representantes y a

los sefiores funcionarios del Gobierno, sefior
Ministro de Agricultura, doctor Estupifian, por
favor tengan la bondad de sentarse.

Sefiores funcionarios del Gobierno, sefiores
Representantes. ..

-Intervencion del honorable Representan-
te Luis Fernando Duque Garcia:

Presidente, en aras de los acuerdos, el Ginico
objetivo que tiene esta proposicion es simple-

‘mente el control, que hoy est4 por fuera del

Ministerio y que desafortunadamente de Ha-
cienda y de Presupuesto y- ellos son los que
tienen que conseguir la plata parapagar algo que
no controlan ni conocen.

Sefior Ministro, yo lo que le llamo la atencién
a usted, es que si ustedes estdn en capacidad de
controlar esas néminas paralelas que hoy as-
cienden a 80.000 millones de pesos, no tendria
ningun problema en retirar la proposicién en
aras de evitar todas estas galimatias juridicas.

Pero lo que voy es a eso, a que controlen lo
que hoy se ha convertido simplemente en una
Situacion de esguince de cada Ministerio, que
tiene 4, 5, 6 y 7 asesores, que finalmente han
creado ndminas paralelas.

Gracias sefior Presidente.
Direccion de la sesion por el Presidente:

Se le concede el uso de la palabra al sefior
Ministro de Hacienda.

Intervencion del sefior Ministro de Ha-
cienda, doctor Juan Camilo Restrepo:

Gracias sefior Presidente. La preocupacion
para controlar néminas paralelas, es también
una preocupacion del Gobierno; tanto es asi, que



Pagina 34

.Viernes 24 de diciembre de 1999

GACETA DEL CONGRESO 581 .

~desde los‘primeros decretos de austeridad se
viene regulando el tema.

~ Nosotros no estamos, ni seria a nilestro en-
tender conveniente que en el Ministerio de Ha-
cienda se controlara la autorizacion de contrato
por contrato. Si creemos que podemos seguiren
la direccion de continuar reglamentando en tér-
minos generales para que haya moderacion y
austeridad, pero no centralizar la autorlzacmn
contrato por contrato.

Intervencién del honorable Representan-
te Luis Fernando Duque Garcia:

Ministro disctlpeme. sefior Presidente, mire

como es la cosa, de pronto aqui la mayoria no .

habia entendido el propésito de eso y algunos
compaifieros que tenian duda me dicen que la
deje para la discusion. Yo acepto eso, si la
derrota la mayoria no tengo ningtin problema,
pero si la aprueba, que sea parte constitutiva del
- articulo 12 del-presupuesto.

Gracias sefior Presidente.
Direccion de la sesion por el Presidente:

Se le concede el uso de la palabra al honora-
ble Representante Reginaldo Montes y cerra-
mos la discusion de la proposicion aditiva.

. Intervencion del honorablé Representan-

te Reginaldo Enrique Montes Alvarez:

Sefior Presidente, lo que -sucede es que la
explicacion del sefior Ministro quedd en medias -

aguas. sefior Ministro, debe existir esta claridad:
de aprobarse esa proposicion, seria un sinénimo
casi que de unadictadura-fiscal, atentaria contra
la autonomia de los presupuestos de los estable-
cimientos, jpara qué se aprobarian los presu-
puestos si para ciertos rubros de ellos tiene que
mediar la autorizacion del Ministerio?

-+ Yo no estoy hablando de que se vayan a
~ excederenlaejecucion, lo queestoy hablando es
la legalidad de la proposicién que tenemos enla

mesa. No es procedente y por eso le solicito ala -

Plenaria que votemos en contra la presente pro-
posicidn.

Intervencion del honorable Representan-
te German Navas Talero:

Presidente, no veo nada de ilegal en la pro-

. puesta, con la venia de ustedes, del doctor Luis.

~ Fernando Duque, €l no se esta metiendo para
nada con la contratacion; el doctor se refiere es,
que para ese pago especifico se tenga el aval del
Ministerio o de la Oficina de Presupuesto.

Ahora, si el doctor Fernando Duque plSO
callos, blen pisados doctor Duque.

Direccion de la sesion por el Presidente:

En consideraciéon entonces la proposicion
aditiva, se abre la discusion, ¢la aprueba la
Plenaria?

Intervenci6n del honorable Representan-
te Reginaldo Enrique Montes Alvarez:

No, no ... que se verifique sefior Presidente.
Direccion de la sesion por el Presidente:
Los que estén por la afirmativa, sirvanse
ponerse en pie.
Los que estén por la negatlva favor ponerse
en pie. :

Intervencién del honorable Representan-

te Gustavo Petro Urrego: »
Presidente, ;por qué no se usan los tableros?

Direccion de la sesién por el Presidente:
Continue sefior Secretario.
El Secretario General responde:
Ha sido negada sefior Presidente:

" Direccion de la sesién por el Presidente:
Ha sido negada honorables Repfesentantes

Intervencion del honorable Representan-
te Gustavo Petro Urrego:

"Una mocion de orden sefior Presidente.
Direccion de la sesion por el Presidente: -
Contintie sefior Secretario.

El Secretario General pr'ocede'

Articulo 35 del Proyecto de ley numero 13 de
1999 Cdmara.

Direccion de la sesién por el Presndente'

Una mocién de orden ha solicitado el Repre-
sentante Higuita.

Mocién de Orden del honorable Repre-
sentante Benjamin Higuita:

Gracias sefior Presidente. Me siento aver-
gonzado de la manera como se ha orientado y
como se ha dirigido este debate. Aqui hay un
reglamento y ese reglamento sefiala y mientras
usted no lo haga cumplir, que los Ministros
tienen un sitio especial donde ubicarse, a usted
no lo van a dejar presidir, sefior Presidente,
porque indudablemente la manera como se ubi-
can los Ministros hace que los parlamentarios a
usted permanentemente lo estén dlstrayendo y
usted no pueda ordenar ni el debate, ni ver quién
esta hablando.

" Los Ministros tienen un sitio donde pueden
ser ubicados, el articulo ... ami no me gusta ser
reglamentarista, no me gustade ningunamanera
acudir a los reglamentos, pero viendo unasesién
de esta naturaleza, pues se imagina cdmo seran

los titulares de prensa, esto se volv1o una plaza .

de mercado.

Orden.del Dia-y dénde deben hacerse los
Ministros, lo dice el Reglamento. Usted por qué
no los ubica en el lugar apropiado, en el lugar
indicado y ahi donde estan, que se ubiquen:los
demas dignatarios de la mesa, ya los parlamen-
tarios verdn cémo van y hablan con los Minis-
tros en el sitio adecuado y ubica al resto de
funicionarios; peromientras no organicemos esto

sefior Presidente, mucho me temo que el desgas-‘

te suyo para poder dirigir estas plenarlas vaair

* en crecimiento.

Yo austed lo aprecio, soy amigo suyo pero
por favor, ordenemos estos-debates, para que
aqui esto sea el escenario dela inteligencia, de
la discusion, del buen propdsito, del buen

. Gobierno, pero no sigamos tomando decisio-

nes de esa manera como las venimos tomando
en el dia de hoy.

A mi no me gusta, ordenemos un poco esto,
salgamos de una manera ordenada de lo que se
considera que es la ley mas importante que
puede aprobar el Congreso, pero no demos es-

. pectaculos de esta naturaleza, donde un poco de

parlamentarios hoja en mano, estdn a espaldas
suyas tratando de llamar la atencion del Director
de Planeacion, del Ministro de Hacienda, del
Ministro de Agricultura, que ellos se ubiquen en

el lugar apropiado como dice una propaganda de-

television.

Direccion de la sesion por el Presidente:

Muchas gracias por su observacion Repre-
sentante Higuita, aqui se ha venido manejan-

do y desarrollando el debate con todo el orden *

del caso, sin sobresalto, ajustado perfecta-
mente al Reglamento; pero acojo su observa-
ciony le solicito alos sefiores funcionarios del
Gobierno por favor, ocupar ¢l puesto que se
merecen e igualmente a los sefiores funciona-
rios’ ocupar sus curules. Se le concede el uso
dela palabraal honorable Representante Gus-
tavo Petro.

Intervencion del honorable Representan-

‘te Gustavo Petro Urrego:

Sefior Presidente, es que le habia pedido
cuando hablé la tltima vez en mocion de orden,

* le habia pedido la verificacion de esta votacion’

que ya se hizo, pero usando los tableros.
Me gustaria que usted sefior Presidente me

dijera si es que hay algiin impedimento de tipo

técnico, para que en las actas queden registradas
las formas como votan los parlamentarios en
relacidnaeste presupuesto, o existe algiin temor
de algtin tipo, por que la poblacién sepa cémo
votan los parlamentarios o no, ;0 por qué razén
mejor dicho no se usan los tableros como usual-
mente lo hemos venido haciendo para votar los
articulos y los proyectos de ley?

Por tanto, le pido Presidente que para eso se -

invirti6 una millonada en estos dos tableros
electronicos, los use, para que queden efectiva-
mente registradas en las actas, las formas. como
cadauno de los parlamentarios viene votando en
este proyecto de ley, el proyecto de ley definiti-
vo que se vuelve ley. . ’

Le pediria que haga eso sefior Presidente.

Direccion de la sesion por el Presidente:

Continte sefior Secretario.

'El Secretario General procede:

Articulo 35 del Proyecto de ley nimero 13 de
1999 Camara. Cuando exista apropiacidon
presupuestal en el servicio de la deuda publica,
podrén efectuarse anticipos en el pago de los
contratos de empréstito.. i

Igualmente podr4, atenderse con cargo a la
vigencia en curso las del servicio de l'a deuda
publica externa, correspondiente a la priméra
semana del mes de enero del afio 2001.

Estd leido el articulo 35 sefior Presidente.

Direccion de la sesion por el Presidente:

En consideracion ¢l articulo 35 del Proyecto
de ley numero 13 de 1999 Camara, se -abre la
discusion, ' anuncio que va a cerrarse,. queda
cerrado.

;Lo apfueba la Plenarja de la Cadmara?

El Secretario General responde:

Ha sido aprobado sefior Presidente. -
Direccion de la sesion por el Presidente:
Sirvase continuar sefior Secretario.

El Secretario General procede:

Articulo 38 del Proyecto de ley numero 13 de
1999 Camara..

El Ministro de Hacienda y Crédito Pubhco,
en concordancia con el Confis, fijara los crite-
rios técnicos, para el manejo de los excedentes
de liquidez del tesoro nacional, acorde con los
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objetivos monetarios, cambiarios y de tasa de -

interés a corto y largo plazo.

Est4 leido el articulo 38 sefior Presidente.

Direccion de la sesion por el Presidente:

En consideracidn el articulo 38 del Proyecto
de ley namero 13 de 1999 Camara. .

Sefior secretario sirvase informar si hay algu-
na proposicion?

“El Secretario General responde:

- Sefior Presidente hay una adiciéon de los
honorables Representantes Gustavo Petro y
Antonio Navarro Wolf. -

Adicionese al Articulo 38 del Proyecto de
ley niimero 13 de 1999 Camara, del Presu-
puesto el siguiente: '

Paragrafo. El Gobierno Nacional, conforma-
ra una Comision de evaluacion y reestructura-
ciéon de ladeuda publicainternaen Colombia, en
el lapso de 3 meses a partir de la aprobacion de
la presente ley, dicha comisién entregard un
informe al Gobierno, al Congreso de la Republi-
cay que servird de base para el disefio de una ley
de reestructuracion de la deuda publica interna
del Gobierno Nacional, si fuere necesario.

Esté leida la proposicion sefior Presidente.
Direccion de la sesion por el Presidente:

En consideracidn la proposicidn aditiva lei-
da, se abre la discusion, ¢la aprueba la Plenaria
del la Camara?

El Secretario General responde:

Ha sido aprobada sefior Presidente.
Direccion de la sesion por el Presidente:
Sirvase continuar sefior Secretario.

El Secretario General procede:

‘Le informo sefior Presidente que ha sido
aprobado el articulo 38 del Proyecto de ley

" nimero 13 de 1999 Camara con la Proposicion

Aditiva.

Articulo 53 del Proyecto de ley niimero 13
de 1999 Camara.

Los municipios de los departamentos que de

acuerdo con lo previsto en la ley de regalias sean
beneficiarios del recurso de escalonamiento,

- podranacceder a éstos mediante la formulacion,

presentacion y ejecucmn de proyectos a través
delametodologiaque parael efecto tiene previs-
to el Departamento Nacional de Planeacion.

Esté lefdo el articulo 53 sefior Presidente.
Direccion de la sesion por el Presidente:

Sefior Secretario sirvase informar si hay al-
guna proposicion.

El Secretario General responde
Sefior Presidente le informo que no hay nada
radicado en la mesa. y
Direccién de la sesién por el Presidente:
. En consideracion el articulo 53 del Proyecto

de ley numero 13 de 1999 Camara, se abre la
discusion. Se le concede el uso de la palabra al

- honorable Representante Jorge Carmelo Pérez.

Intervencion del honorable Representan-
te Jorge Carmelo Pérez Alvarado:

Gracias sefior Presidente. Es que encuentro
inconstitucional este articulo, en el sentido de
que los recursos de escalonamiento les pertene-
cen a los departamentos, no sé por qué razén

tienen que someterse a la metodologia que vaya
a implantar Planeacion Nacional.

Me parece que este articulo sobra dentro del

_estatuto presupuestal, porque los recursos de

escalonamiento les pertenecen a los departa-

‘mentos productores; en tal sentido, ellos pueden

dcceder directamente a estos recursos sin nece-
sidad de pasar por Planeaciéon Nacional a con-
cursar con proyectos.

Entonces sefior Presidente me parece que
este articulo no corresponde al Estatuto

_Presupuestal.

Direccion de la sesién por el Presidente:

Se le concede el uso de la palabra al honora-
ble Representante Jorge Julidn Silva.

Intervencién del honorable Representan-
te Jorge Julian Silva Meche:

Gracias sefior Presidente. Este articulo tiene

i

mucho parecido con la proposicion que acaba-

mos de negar, o sea no es del caso, no da a lugar, .
los recursos de escalonamiento para nada y en
absoluto tienen que ver con los recursos que en
este momento estamos aprobando, dentro del
Presupuesto Nacional; por lo tanto, les pido a
mis colegas, que votemos negativamente este
articulo, dado el hecho de que una manera de
interferir ilegalmente dentro de los recursos de
escalonamiento. ;Quiénes participan dentro de
los recursos de escalonamiento? Dentro de los
recursos de escalonamiento, solamente partici-
pan los departamentos no productores que ha-
gan parte del Corpes del departamento produc-
tor, una vez hayan sido asignados al departa-
mento productor sus 180.000 barriles iniciales.
Posteriormente el 35% de ese excedente vaa los
departamentos no productores;que hacen partes
de este Corpesy el 65% vaal Fondo Nacional de
Regalias; por lo tanto este 35% no tiene absolu-
tamente nada que ver dentro del Presupuesto
Nacional y no entiendo ni me explico como esta
contemplado dentro del articulo 53, esta clasede
recursos. '

Gracias sefior Presidente. .

Direccion de la sesién por el Presidente:

Contintia la discusion del articulo 53 del

Proyecto de ley nimero 13 de 1999 Céamara,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrado.

(Lo aprueba la Plenaria de la Cdmara?
El Secretario General responde:
Ha sido aprobado sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representan-
te Jorge Carmelo Pérez Alvarado:

No, no seiior Presidente, nosotros hicimos
una proposiciénconel honorable Representante
Jorge Julian Silva, en el sentido que se excluya,
este articulo 53 del Estatuto Presupuestal.

Direccién de la sesion por el Presidente:
. Si honorable Representante Jorge Carmelo
Pérez, pero tiene que pasarla por escrito.

Terminemos el articulado y si es posible
usted solicita la reapertura de la discusion. Ya
fue aprobado el articulo 53 del Proyecto de ley

_numero 13 de 1999 Camara.

Sirvase continuar sefior Secretario.
- El Secretario General procede:

Articulo 55 del Proyecto deley ntimero 13 de
1999 Céamara. Sin perjuicio de lo previsto en el

inciso 2 del articulo 54 de la Ley 100 del 93,
facultase a la Direccion del Tesoro -Nacional,
para invertir los recursos con destino al Fondo
de Pensiones Publicas del Nivel Nacional, pro-
veniente de la venta de Epsa, en titulos de deuda
publica de la Nacion del mercado secundario y
en titulos del Fondo de Garantias de institucio-
nes financieras Fogafin.

Estaleido el articulo 55 sefior Presidente y no
hay proposiciones aqui radicadas.

Direccion de la sesion por el Presidente:.

En consideracion el articulo 55 del Proyecto
de ley niimero 13 de 1999 Camara, se abre la
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrado.

;Lo aprueba la Plenaria de la Cdmara?
El Secretario General responde:
Hasido aprobado elarticulo 55 del Proyec-

to de ley;ntimero 13 de 1999 Cédmara, sefior
Presidente.

Direccion de la sesion por el Presidente:
Sirvase continuar, sefior Secretario.
El Secretario General procede:

Sefior Presidente, los articulos han sido en su
totalidad aprobados. Me permito si usted lo
ordena leer unas proposiciones.

Direccion de la sesion por el Presidente:

Proceda a la lectura de las proposiciones,
sefior Secretario.

El Secretario General procede:

Proposicion presentada por el honorable Re-
presentante Rafael Amador y mas o menos 70
firmas.

El incremento salarial del sector publico
parael afio 2000 sera del 9% para las personas
quereciban hasta 6 salarios minimos legales y
se financiardn con ingresos contingentes y
provenientes del incremento del precio del
petrdleo, mayor nivel de utilidades del Banco
de la Republica con un mayor valor producto
de las concesiones del sistema personalizado
de comunicaciones.

Esta leida la Proposicidn, sefior-Presidente.

Direccion de la sesion por el Presidente:

En consideracion la proposicion leida. Sefior
Secretario, sirvase 1nformar si tiene aval del
Gobierno.

El Secretario General informa:

Le informo sefior Presidente que esta propo-
sicion no tiene aval del Gobierno.

Direccion de la sesion por el Presidente:

" Se deja entonces de acuerdo con los propo-
nentes, como constancia, continue sefior
Secretario.

El Secretario General:

Queda como constancia anoteme ahi.

Una proposicioén, modificacion al Proyecto
numero 013 del 99 Camara, un contracrédito,
ampliacidn, rehabilitaciéon y construccién del
sistema de agua potable y saneamiento, dos mil
millones (2.000.000.000), crédito, construccion
del sistema de agua potable y saneamiento basi-
co para los municipios ‘del Valle del Cauca,
Guacary, Yotoco, Florida y Zarzal.

Firma el honorable Representante Alvaro
Diaz. .
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Direccion de la sesion por el Presidente:

Honorables Representantes, definitivamente
suspendemos la sesion hasta que haya orden en
- el recinto. Pongdmonos de acuerdo en esto,

porque definitivamente asi no podemos conti-
-nuar con la discusién del presupuesto.

Les solicito a los honorables Representantes

- ocupar sus curules.

Direccion de la sesion por el Presidente:
Continue sefior Secretario.

El Secretario General procede:

Esunaconstancia. Laspartidas presupuestales
destinadas al rubro de gastos personales, servi-
cios personales, asociados a némina, se
incrementardn de tal manera que los salarios a

-partir del 1° de enero del afio entrante del 2000,
sean los siguientes y dan unas escalas, es una
constanc1a y se publicaré en el Acta pertinente.
Carlos Arturo Blanco.

Direccion de la sesion por el Presidente:

‘Esunaconstancia, se le aclaraala Plenariade
la Cédmara. .

"El Secretario General:

- Si, sefior Presidente.
Proposicion:

Articulo nuevo. Paralos efectos ﬁscales de la -

Ley de Presupuesto y los beneficios de las par-
ticipaciones...

Direccién de la sesién por el Presidente:

Representante Nelly Moreno. Primero que
todo la invito a-guardar compostura, aqui no se
estd violando el derecho a la palabra a nadie,
aqui estamos cumpliendo con el reglamento,
estamos en el punto de proposiciones, no venga
a hacer protagonismo donde no cabe protago-
nismo, por favor, su voz nunca se escucha aqui
en la Plenaria y esta noche si que no venga a
hacer protagonismo.

Una mocion de orden ha sohc1tado el hono-
rable Representante Gustavo Petro.

Y eso es lo que estamos haciendo Represen-
tante Nelly Moreno, una mocién de orden para
el Representante Petro.

Mocién de Orden del honorable Repre-
sentante Gustavo Petro Urrego:

En nombre del Congreso de la Republica,
voy apedirle disculpas ala Representante Nelly,
porque creo que merece también respeto de la

. Mesa Directiva, més porque es mujer y porque
el hecho de que hable mucho o hable poco no
significa que no sea una Parlamentaria con el
derecho de expresarse cuando sea lugar. Hablar
mucho no pone puntos en inteligencia, aunque
yo sea de los que mds hablen pero eso no, a mi
me parece que hay que excusarse con.la Parla-
mentaria, la doctora Nelly, sefior Presidente.

Ensegundo lugar, sefior Presidente aunque lo
entiendo como el exasperamiento que da este
tipo de jornadas, en segundo lugar, Presidente,
quiero hacer una aclaracién ahi, en-estas dos
proposiciones, tornadas constancias, por lo si-
guiente: por ejemplo, la primera, las setenta (70)
firmas que muchos Parlamentarios estampamos
incluso yoredacté la segunda frase de esa propo-
sicion, para volverlo constancia tienen que de-

cirnos a los que firmamos si se vuelve constan--

cia o no, usted no tiene la atribucion de volver
una proposicion-constancia.

Y en segundo lugar qulslera aclarar lo si-
guiente, no es cierto que sea irreglamentaria esa
proposicion, porque el Congreso si tiene la fa-
cultad de autorizar gastos. No tiene la facultad y
ahi si se necesita lafirmadel Ministro de aumen-
tar efectivamente el gasto, lo que estaba dicien-
do esa proposicion autoricese al Gobierno a

" aumentar el gasto en relacion con los salarios de

esa forma-como se explicd, y aparecen unos

ingresos contingentes, si aparecen, entonces la’

proposicion no es irreglamentaria, no es ilegal,
no es inconstitucional, perfectamente puede ser

discutida por el Congreso de la Republica, asino -

la firme el Ministro, porque no se trata de un
aumento real de la partida de gastos se trata de
una autorizacién de gasto del cual la Constitu-

~cién si dice que el Congreso tiene iniciativa

legislativa; por lo tanto, le pediria sefior Presi-

dente, que esa constanciaretorne a su verdadero

lugar, que es la proposicion que si fue firmada
por 70 parlamentarios, supongo que tiene mayo-
ria parlamentaria que la votemos aqui y que si
tiene mayoria parlamentaria se integre al texto
de la ley, ya verd el Gobierno si vuelve la
autorizacjon realidad o no, y ya veremos si se
logran los ingresos contingentes o no; pero me
parece que ese es el verdadero sentido de esa
proposiciény usted deberiaponerlaen votacion,
sin temor a pensar que la proposicion tiene
vicios de 1nconst1tuc1ona11dad o de ilegalidad
prev1a

" Gracias sefior Presidente.
Direccion de la sesion por el Presidente:

Se le concede el uso de la palabra a la hono- .

rable Representante Dilia Estrada de Gomez.
Intervencion de la honorable Represen-

_tante Dilia Estrada de Gomez:

Gracias sefior Presidente. Contrario a la ho-
norable Representante Nelly Moreno, quiero
felicitarlo a usted por la conduccion del debate,
porque aqui estamos acostumbrados en el Con-
greso a que hay muchos Parlamentarios que no
aportan absolutamente nada, ni en las discusio-
nes, ni en los estudios del presupuesto y suelen
armar un escandalo en las sesiones como ocurre
en el Senado y en laCéamaray eso es lo que sale
ante la opinién publica. Quiero dejar la constan-
cia que este presupuesto se ha debatido, se ha
estudiado y queusted ha hecho un esfuerzo muy
grande, creo que el regafio de la Representante
Nelly Moreno si es justo, debe ser para sus
colegas, que han indisciplinado el debate y no
para el sefior Presidente, yo creo que es muy
injusto. -

'Me aparto de la posicién del honorable Re-
presentante Gustavo Petro, no creo que nosotros
legalmente podamos autorizar el gasto, si noso-
tros podemos autorizar un gasto, dentro del
presupuesto, en la medida que ese gasto esté
avalado por el Gobierno, eso es evidente, yo
creo que es anticonstitucional, nosotros no po-
driamos hacer eso, o sea, que yo estoy de acuer-
do en que se leantodas las proposiciones y que
el regafio de la Representante Nelly sea para los

‘colegas, que estan aqui, que estd todo el mundo

hablando, perono pues para el Presidente que lo
he visto todo el dia haciendo un esfuerzo gran-

disimo por tratar de ordenar este debate y que se
lean las proposiciones sefior Presidente; pero yo

si no estoy de acuerdo con que tengo la convic- -

cion que legal y constitucionalmente nosotros
no podemos autorizar gastos dentro del Presu-
puesto.

Direccién de la sesion por el Presidente:

Sele concede el uso de la palabra al honora-
ble Representante Alfonso Campo y luego al

Representante Guerra.

Intervencion del honorable RepresentanQ
te Alfonso Antonio Campo Escobar:

" Gracias sefior Presidente, solamente para
hacerle una recomendacién en lo que hace refe-
rencia al manejo de las proposiciones, si existen
unas proposiciones avaladas por el Gobierno
Nacional, primero deben ser colocadas a consi-
deracion éstasy después las que no tienen el aval

del Gobierno Nacional, para que podamos agili- -

zar la lectura de las proposiciones, porque estoy
viendo que en la Secretaria hay gran cantidad de

proposiciones. Entonces coloquemos las que

legal y reglamentariamente estan colocadas a
disposicion del sefior Secretario sean leidas y
aprobadas por la plenaria y posteriormente.
Direccién de la sesién por el Presidente:
Una mocién de orden ha solicitado el hono-
rable Representante Luis Norberto Guerra.
Mocién de Orden del honorable Repre-
sentante Luis Norberto Guerra Vélez:

Gracias sefior Presidente. Creo sefior Presi-
dente que para ordenar y terminar rdpido este

- embrollo en que estamos, hay una proposicion
" que fue aprobada por la Plenaria de la Cdmara,
la cual dice que las proposiciones que no tengan’

aval del Gobierno no sean consideradas, y ya fue

votada y aprobada por la-Camara, entonces no .

hay ninguna discusion sefior Presidente.
Direccion de la sesion por el Presidente:
Se le concede el uso de la palabra al coor-

* dinador ponente Representante Fernando

Tamayo.

Intervencion del honorable Represenfan—
te Fernando Tamayo Tamayo:

Gracias sefior Presidente. Quiero simplemente
sefialar a los Parlamentarios quetratan de mani-
festar que se ha atropellado, que no se hadado la
posibilidad de participar en el debate. Me parece
que en el dia de hoy se ha hecho un debate
extenso, amplio, cordial, serio, pero me parece
que a estasalturasno conviene hacer este tipo de
aseveraciones. Y quiero decirle al Representan-
te Petro, quela proposicién que hapresentado no
esconveniente, porque comprometer a la Cima-
ra a que apruebe en el dia de hoy, comprometer
ingresos contingentes, para gastos ‘que quedan
presupuestados, eso no es valido, por eso existe
la ﬁgura de la adicidn presupuestal, si aparecen
nuevos ingresos pues vendra un proyecto de ley,
en el cual se consideren nuevos gastos, pero
desde ahora sefialar que todo ingreso contingen-
te que pueda darse en el periodo ya quede
comprometido, eso no cabe legalmente en el
presupuesto. Seria lo mismo que pretender vivir
de suposiciones que no se van adary si generan-
do unas expectativas que pueden crear enorme

malestar en los sectores, que quedarian burlados-

al no poderse aplicar esta disposicidn.

O

O

»
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Entonces sefior Presidente, me parece que lo
anotado por el Representante Guerra es lo con-
ducente y hay una proposiciéon que sefialo el
procedimiento para concluir este debate y en-
tonces le rogaria sefior Presidente que procure-
mos finiquitar la sesion aprobando el t1tulo del
Presupuesto.

Direccion de la sesion por el Presidente:

Sefior Secretario, sirvase leer el articulo 351
del Reglamento. L

El Secretario General procede

Elarticulo 351 dela Constitucién Politica de
Colombia. El Congreso no podré aumentar nin-
guna de las partidas del Presupuesto de Gastos
propuestas por el Gobierno, ni incluir una nue-
va, sino con la aceptacioén escrita del Ministro
del Ramo. ‘

Esté leido el articulo sefior Presidente.
Direccion de la sesion por el Presidente:
Se le concede el uso de la palabra al honora-
ble Representante Antonio Navarro.
Intervencion del honorable Representan-
te Antonio Navarro Wolff: ; ;

Gracias sefior Presidente. Este es un tema
sensible, el hecho de que la proposicion tenga

70, 80, 90 firmas, indica que hay una preocupa--
cion de los miembros de la Camara por este

tema. Yo entiendo que no se puede decretar un
gasto que si es cierto decretar el gasto, sobre

ingresos que pueden existir o no, o se termina

haciendo unaumento del presupuesto y para eso
se necesitaria la autorizacion del Gobierno; pero
una salida puede ser que sean condicionales

ambas cosas, si hay un aumento presupuestal'y -

eso es el articulo que quedaria en la parte Gene-
ral, si hay un aumento presupuestal que lo per-
mita, se haria un gasto, una proposicion de ese
tipo, donde fueran ambas condicionales, haria
que las leyes, de adicion presupuestal que se
tramitaran en el futuro tuvieran que considerar
ese punto de vista y eso no es inconstitucional.
No estoy seguro de que este redactado asi,
necesitaria una redaccion modificada en ese
sentido; pero eso es condicional y por lo tanto,
no aumenta el presupuesto.

Direccion de la sesién por el Presidente:

Se le concede el uso de la palabra al honora-
ble Representante Jorge Gerlein para una Mo-
cioén de orden.

Mocion de Orden del honorable Repre-

~ sentante Jorge Gerlein Echeverria:

Creo que lo que el doctor Antonio Navarro
estd presentando, se puede entrar a discutir, si
existe un presupuesto adicional el afio entrante;
pero entrar a juzgar o a ejecutar o a hablar o a
votar, a priori de un presupuesto adicional que
no ha sido presentado, no tiene cabida en esta
discusion. Aparte de eso sefior Presidente,
pienso que estamos discutiendo temas fuera
de la ley, la ley dice que solo podran ser
sometidas a votacién las proposiciones
avaladas por el Gobierno, las otras pueden ser
leidas como constancias asi sefior Presidente,
le solicito, para terminar, votemos las propo-
siciones avaladas, o démosle lectura y aproba-

- cion-al titulo del Proyecto

Muchas gracias. |

Direccion de la sesion por el Presidente:
Se le concede el uso de la palabra al Repre—
sentante Reginaldo Montes. :
Intervencion del honorable Representan-
te Reginaldo Enrique Montes Alvarez: -
Gracias sefior Presidente. De pronto rno me

voy a referir al articulo 351, sino que me voy a
referir a las facultades que'se le quieren conferir

al sefior Presidente, eso no es procedentﬂ cons-

titucionalmente.

El articulo 150, numeral 10, de la Constitu-
cién Nacional, establece que el Congresc puede
facultar al sefior Presidente de la Reptblica
hasta por seis meses, pero esas facultades deben
ser” solicitadas por el sefior Presidenie de la
Republica, bajo ninguna circunstancia puede el
Congreso motuo proprio, dar facultades al Pre-
sidente, si no hamediado el previo requerimien-
to por parte del Ejecutivo de dichas facultades.

Para concluir, quiero explicar que esa propo-
sicion, también-la firmé con la esperanza de que
el Gobierno la avalara, al no ser avalada, no
podemos proceder a conf erir unas facultades
que no han sido solicitadas.

Muchas gracias.

Direccién de la sesion por el Presndente

Se le concede el uso de la palabra al honora—
ble Representante Alvaro Diaz.

Intervencion del honorable Representan-

te Alvaro Diaz Ramirez: - . N

Gracias Presidente. Yo admiro mucho al
Ministro de Hacienda, fui compafiero de €l en el

Senado, en la pasada legislatura, también admi-

ro mucho al director de Planeacion, doctor

‘Mauricio Cardenas; pero me da temor mi queri-

do Ministro de Hacienda, que con la actitud de
ustedes de avalar por parte del Gobierno algunas
proposiciones y otras no, se configura el delito
de prevaricato, porque no existen criterios pre-
vios, para determinar de parte del Gobierno
cudles si son avaladas por el Gobiernoy cudles
no, de modo que yo considero como consejo al

‘Ministrode Hacienday al Director de Planeacion,

que por favor avalen todas las proposiciones
presentadas hasta ahora, paraevitarleun desgas-
te al Gobierno con una con una futura denuncia
por prevaricato.

Gracias Presidente.
Direccion de la sesién por el Presidente:

Se Le concede el uso de la palabra al honora-
ble Representante Jorge Carmelo Pérez.

Intervencion del' honorable Representan-
te Jorge Carmelo Pérez Alvarado:

Si sefior Presidente, es para hacer una clari-
dad al Representante Jorge Gerlein, en el sentido
de’que las proposiciones que necesitan aval del
Gobierno son aquellas que estdnconsagradasen
el articulo 351 que son las que aumentan gasto;
pero hay algunas proposiciones que no nece-
sitanaval del Gobiernoy tienen que ser leidas,

_por ejemplo, yo tengo presentada una a la

Mesa que es la reapertura del articulo 53, esa
no requiere aval del Gobierno para ser leida,
sefior Presidente, entonces solicito, que sean
leidas tanto las que tienen aval como las que
no tienen aval sefior Presidente para que las
pongan a consideracion.

Direccion de la sesion por el Presidente:

Se le concede el uso de la palabra al honora-
ble Representante Gustavo Montealegre.

Intervencion del honorable Representan-
te Gustavo Montealegre Almario:

Sefior Presidente, honorables Representan-
tes. Aqui se han presentado dos tipos de propo-
siciones, unas que avala el Gobierno y otras que
no avala. Se ha dicho que las que no avala el

“Gobierno pues deben quedar como unaconstan-

cia y que por lo tanto no pueden seguir su curso,
no pueden ser aprobadas por el Congreso, por-
que no existe unapartidaque lo soporte. Pregun-
to si hace unrato el sefior Ministro también dijo
que no podian presentarse proposiciones con

‘crecimiento del gasto, porque no, existia la con-

trapartida, ;donde esta la contrapartida de las
proposiciones que esta presentando con el aval

_ del Gobiern_o?

Direccion de la sesion por el Presidente:

Se le concede el uso de la palabra al honora-
ble Representante Luis Norberto Guerra.

Intervencion del honorable Representarn-

te Luis Norberto Guerra Vélez:

Gracias sefior Presidente. sefior Presidente y
sefior Secretario, les hago una pregunta, ;ya las
proposiciones avaladas por el Gobierno estén
aprobadas?

El Secretario General responde:

Si honorable Representante fueron aproba-

dasen bloque

Intervencién del honorable Representan-
te Luis Norberto Guerra Vélez:

Entonces le pido a la Plenaria de la Camara,
sefior Presidente, que ya est4n avaladas las pro-
posiciones avaladas por el Gobierno, leamos el
Titulo del Proyecto, para terminar la Sesion.

-Direccion de la sesion por el Presidente:

Las proposiciones que tienen el aval del Go-
bierno fueron aprobadas, aqui lo que estamos
discutiendo son las proposiciones que no tlenen
el aval del Gobierno.

Se le concede el uso de la palabra al honora-
ble- Representante Joaquin J ose Vives, para una
mocioén de orden. ‘

Mocion de orden para elhonorable Repre-
sentante Joaquin José Vives:

- Gracias Presidente. Es que usted hadicho que
las proposiciones que tienen aval del Gobierno
fueron aprobadas. En el momento en que se
presentd una proposicion, que decia eso, me
levanté y le dije a usted que eso no era proceden-
te, que nosotros queriamos conocer en que con-
sistian esas proposiciones, porque no estaban
publicadas y que el articulo 125 del Reglamento
exige la lecturade esas proposiciones; de mane-
ra que ninguna proposiciéon que no haya sido
aqui leida estd aqui aprobada. Quiero que me de
esa claridad, porque si no, fueron aprobadas
irreglamentariamente.

Direccion de la sesién por el Presndente

Se le concede el uso de la palabra al honora-
ble Representante José Antonio Salazar para‘ _
una mocion de orden.

Mocién de Orden del honorable Repre-
sentante José Antonio Salazar Ramirez:

Gracias sefior Presidente. Para ratificar lo
que acaba de decir el Representante Joaquin

| ‘ - ,
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Vives, en el sentido de que cuando seleyé esa
proposicic')n se pidi6 que fueran leidas las

proposiciones que hablan sido avaladas por el

. Gobierno.

Yo creo sefior Presidente que para darle un
poco de orden al debate y poder concluirlo,
-solicito que se reabrala discusion de esa propo-

sicidn, si es que la tiene la Mesa Directiva por.

aprobada. Entonces que se reabra la discusion a

_ver si la Plenaria estd de acuerdo en que las
proposiciones avaladas por el Gobierno se ten-
gan por aprobadas o no. :

Muchas gracias sefior Presidente.
Direccion de la sesion por el Presidente:

Se le concede el uso de la palabra al honora-
ble Representante German Antonio Aguirre.

Intervencion-del honorable Representan-
te German Antonio Aguirre Muiioz:

Es que no veo cuél es el problema paraleer
unas proposiciones, como este Congreso de la
Republica va a aprobar algo que no escuchd,
es utdpico, eso no le puede caber en la mente

a ninguna persona, cudl es el temor. Solicito y .

dejo constancia de ello, porque haré conjunta-
mente con algunos colegas, un analisis juridi-
co, un analisis que permita saber y establecer
por qué unas son avaladas y otras no; por lo

tanto, solicito que sean leidas las proposicio-

nes avaladas por el Gobierno y que también
sean leidas las proposiciones que no fueron
avaladas por el Gobierno, que por supuesto
quedaran como constancias. Repito, esto fru-
to -de un anadlisis juridico que haremos unos
colegas.

Direccion de la sesion por el Presidente:

Honorable Representante Germédn Aguirre,
me parece que lo procedente aquies: esas propo-
siciones fueron votadas en bloque, sin embargo;
perddn doctor Vives, déjeme terminar, aprobe-
mos el titulo del proyecto y leemos cada una de
las proposiciones que fueron avaladas por el
.- Gobierno.

Sefior Secretario proceda a dar lectura al
titulo del proyecto sefior Secretario.

El Secretario General procede:
Proyecto deley niimero 13 del 99 Camara,

por la cual se decreta el Presupuesto de Renta y
Recurso de Capital y Ley de Apropiaciones,

para la Vigencia Fiscal del 1°de Enero al 31 de
Diciembre del 2000.

Esté leido el titulo del proyecto sefior Presi-
dente.

Direccion de la sesion por el Presidente:

En consideracion el Titulo del Proyecto de
ley nimero 13 del 99 Camara, por la cual se
decreta el Presupuesto de Renta y Recurso de
Capital y Ley de Apropiaciones, para la Vigen-
cia Fiscal del 1°de Enero al 31 de Diciembre del
2000.

Se abre sudiscusidn, anuncio queva a cerr: ar-
se, queda cerrada.

(Lo aprueba la Plenaria de la Cdmara?
El Secretario General responde:

Ha sido aprobado el Titulo del Proyecto de
ley nimero 13 del 99 Camara, por la cual se
decreta el Presupuesto de Renta y Recurso de
Capital y Ley de Apropiaciones, parala Vigen-

ciaFiscaldel 1° de Enero al 31 de Diciembre del
2000, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por el Presidente:

Sefior Secretario sirvaseleer las Proposicio-
nes que estén avaladas por el Gobierno.

El Secretario General procede:
Si sefior Presidente _
Direccién de la sesion por el Presidente:

Sefior Secretario, sirvase leer cadaunade las
proposiciones que fueron avaladas por el Go-
biernoy silo tiene abienlaPlenaria, el Gobierno
puede dar las explicaciones del caso.

El Secretario General procede:
Proposicion

¢El director de Planeacion esta?

Direccion de la sesion por el Presidente:

Se le concede el uso de la palabra al honora-
ble Representante Fernando Tamayo.

Intervencion del honorable Representan-
te Fernando Tamayo Tamayo:

Presidente, creo que leer nuevamente las
proposiciones que estan avaladas y que ya fue-
ron aprobadas no tiene sentido, es que ya las ...

Direccion de la sesion por el Presidente:

Sefior. Secretario, sirvase leer por favor
cada una de la proposiciones avaladas por el
Gobierno.

Se le concede el uso de la palabra al honora-
ble Representante Jorge Carmelo Pérez, para
una mocion.

Intervencion del honorable Representan-
te Jorge Carmelo Pérez Alvarado:

Sefior Presidente, es que su sefioria puso a
consideracion el titulo del proyecto, y lo vota-
mos, y antes de poner aconsideracion el titulo en
proyecto, hemos debido votar las proposiciones,
por ejemplo, tengo una proposiciéon que es la
apertura del articulo 53, y ya cerramos la discu-
sion, entonces creo que hay que reabrir total-
mente la discusidn, poner a consideracion, las
proposiciones, ahi si votar el titulo del proyecto

. sefior Presidente.

Direccion de la sesion por el Presidente:

Se le concede el uso de la palabra para una
mocion de orden al honorable Representante
Rafael Quintero.

Intervencion del honorable Representan-

‘te Rafael Antonio Quintero Garcia:

Muchas gracias sefior Presidente. Quiero lla-

‘mar la atencion comedidamente a usted y a la

Plenaria que se revise la grabacion, porque esa
proposicion no fue puesta en consideracion y no

fue votada, yo pertenezco a la bancada del Go-

bierno, pero me parece que ese es un fraude,
porque esas proposiciones no fueron votadas y
que quede constancia. - :

Direccién de la sesion por el Presidente: -

Se le concede el uso de la palabra al honora-
ble Representante William Vélez.

Intervencion del honorable Representan-
te William Vélez Mesa:

Presidente, usted acaba de ordenar el debate,

acaba de decirle a la Plenaria que y ordenarle a
la Secretaria que se lean las proposiciones, que

tengan aval del Goblemo no sé en qué esta la
discusion.

Eso es lo que quiere saber la Plenaria, cada
uno de los Representante acé presentes, jcudles
son las proposiciones que tienen aval del Go-
bierno y cudles no?, y se les va a dar lectura
Presidente.

Le insisto a Usted, ordene a la Secretaria y
salimos de este debate; porque si no, nos vamos
a quedar toda la noche aca. :

Direccion de la sesion por el Presidente:

Sefior Secretario proceda a leer las proposi-
ciones, por favor.

El Secretario General procede:
Proposicion ’
" Para el Programa de Reactivacion Agrope-

'~ cuario Nacional, PRAN, con el cual se rehabili-

tard a los pequefios y medianos productores del
sector agropecuario, para ser nuevamente suje-
tos de crédito, con el sector financiero.

Articulo 1°. Contracreditese traslados, de los
Rubros, Capitalizacion, del sector Agropecuario,
awavés delincentivo dela Capitalizacion Rural,
nivel Nacional, Convenio Cofinagro 2000 mi-
llones reforestacion a través del certificado
insectivos forestal, 2000 ‘millones; asistencia
parcial, parainvestigaciones agropecuarias 1.000
millones; Administracién de Centro de Diag-
nostico Agropecuario, 1.000 millones; subsidio
para conformacion de empresas Basicas

Agropecuarias, 1.000 millones, Anélisis Disefio

y Construccion, de Distrito de Riegos, 3.000
millones. Lasumade 10.000 millones del presu-
puesto de la Vigencia Fiscal del 2000.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
el Departamento Nacional de Planeacion, avalara
parael Programa de Reactivacion Agropecuaria
Nacional, PRAN, vigencias futuras por 59.000
millones, de los afios 2001 y 2002, con la fina-

lidad de servir de garantia al Ministerio de

Agricultura en la obtencion de los créditos.
.Firman los honorables Representantes

Alvaro Ashton, Myriam Ospina y el sefior
Ministro de Hacienda,
‘ Proposicion
Articulo nuevo: El Gobierno Nacional pre-

sentard en el afio 2000 un proyecto de adicion
presupuestal en el cual se incluye un monto

. equivalente al 1 0% de la ventade las acciones de

propiedad de la Nacion de ISA, Isagén, para
financiar programas de Electrificacion Rural y
de las zonas no interconectadas y de fronteras.

Estos recursos seran ejecutados por el Instituto

de Planificacion y Programacion de Soluciones
Energéticas.

Firman més o menos unos 10 Congresistas y
el sefior Ministro de Hacienda.

Proposncnon
Modifiquese el proyecto de ley 03..
Direccién de la sesion por el Presndente:
Estamos leyendo. Pidieron que leyeran las

proposiciones y'la Secretaria estd procediendo a_

leerlas, continue, sefior Secretario.

Para una mocién de orden, tiene la palabra el
doctor Luis Fernando Duque.

PN
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Mocién de Ordén del honorable Repre-

sentante Luis Fernando Duque Garcia:

Sefior Presidente lastima que su sefioria, que
es un hombre de cortesia se tenga que exasperar

un poco, no vamos a entrar en el mismo proble-.

ma que tuvimos con el plan de desarrollo, aqui

- hemos hecho un debate, con sensatez, con pro-
‘fundidad, dondetodoel mundo ha pOdldO discu-
‘tir, sefior Ministro, ya se aprobaron todos los:

articulos que tenia el proyecto, ahora 51mple

~ mente es que cada una de esas proposiciones

que se lea, tenga 0 no el aval del Gobierno, se
entre a votar individual cada una para cumplir
con el reglamento, porque si -usted vota en’
bloque eso, le pasa lo mismo que con el plan
de desarrollo, cuando hicieron el acta de con-
ciliacion, que gener6 unainconstitucionalidad
entonces, por el contrario Ministro, lo ques
estamos tratando es de ayudar, vamos a votar,
lo que sea Constitucional y Juridico y lo que
no, pues-se negara; pero no entremos, en un
vicio, en un proyecto Ministro, que ya se voto,
la totalidad del articulado, sefior Presidente,
por favor que cada una de esas proposiciones
leidas se sometan a consideracion y se nie-
guen o se aprueben y.punto..

Direccion de la sesion por el Presndente°

Se acerca la mocion de orden, del honorable
Representante Duque, someto a consideracion
las dos proposiciones que han sido leidas, anun-
cio que va a cerrarse, queda cerrada.

¢La aprueba la Plenaria de la Camara?
" El Secretario General responde.

Han sido aprobadas las dos prop051c1ones
sefior Presidente.

Direccién de la sesion por el Presidente:

Sirvase continuar, sefior Secretario.

El Secretario General procede:
Proposnclon

Modifiquese el Proyecto de ley numero 013

-del 99 Camara, del siguiente traslado de Ingreso,

Rentas del Presupuesto General de la Nacion,
Ingresos del Presupuesto Nacional, Recursosde
Capital de la Nacion 1.050 millones, Fondos

. Especiales 1.050 mlllones

Igualmente incluir en el texto de las disposi-
ciones generales las siguientes modificaciones:

Articulo Nuevo:Los recursos que recaude el
Fondo, para la inversion de la sobre tasa del
ACPM, creados en al articulo 68 de la Ley 508
de 1999, se destinaran a financiar el pago de las
obllgacmnes que asuma el Instituto Nacional de
Vias, contra las apropiaciones aprobadas me-
diante la presente ley y en el programa mejora-
miento y mantenimiento de infraestructura pro-
pia del sector.

Articulo Nuevo: Los aportes patronales al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar po-
dran recaudarse a través de las Cajas de Com-
pensacion, Instituto. Colombiano de Bienestar
Familiar y/o a través del sistema financiero.

Presentada por el Gobierno, Director de
Planeacién y el Ministro de Hacienda.

Direccion de la sesién por el Presidente:

En consideracion la proposicion leida, se
abre la discusion, anuncm que va a cerrarse,
queda cerrada

¢La aprueba la Plenaria de la Camara?

El Secretario General responde:

Ha sido aprobada sefior Presidente.

Direccién de la sesion por el Presidente:

Sirvase continuar, sefior Secretario.

El Secretario General procede:
Proposicion

Modifiquese el Proyecto del Presupuesto

" 2000, por la cual se decreta el Presupuesto de

’

Rentas y Recursos de Capltal de la Ley de
Aproplacwnes para la v1genc1a fiscal del afio
~2000 asi:

SubcuentaPrograma 520, subprograma 1106,
concepto implantacion y revision del Fondo de
Comercializacion de Producto Agropecuarlos
distribucion previo concepto DNP.

Firman varios parlamentarios, el Dlrector de
Planeacion y el Ministro de Hacienda.

Esta leida, sefior Presidente. .
Direccién de la sesion por el Presidente:

En consideracion la proposwlon lelda se

abre la discusién, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrado.

¢Lo aprueba la Plenaria de la Cémara?

Direccion de la sesion por el Presidente:

Sirvase continuar, sefior Secretario.

El Secretario General procede:

Proposicion

Autorizase al Gobierno Nacional para que en
el presupuesto del afio 2000 se haga el Crédito y
Contracrédito solicitado por el Consejo Supe-

_riordelaJudicatura, Sala Administrativay cuya
solicitud se anexa a esta proposicion. - -

Firmadapor eldoctor Gustavo Cuello Iriarte,

citado Consejo.
Y firma el Gobierno, Mlnlstro de Hacienday

Director de Planeacion.

Direccion de la sesion por el Presidente:

En consideracion la proposicion leida, se
abre la discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada.

(La aprueba la Plenaria de la Camara?

El Secretario General responde:

Ha sido aprobada, sefior Presiderite.

Direccion de la sesion por el Presidente:

Sirvase continuar, sefior Secretario.

El Secretario General procede:
Proposicion

Modlf iquese el Proyecto.de Presupuesto vi-
gente del afio 2000, mediante_los siguientes
traslados: Contracredlto Construccion, Obras
deemergenciaparalaRed Vial, 8.000 millones,
con crédito, Fondo de Caminos Vecinales, .

Direccién de la sesién por el Presndente'

En consideracién la proposicién lelda anun-
cio que va a cerrarse, queda cerrada.

¢ La aprueba la Plenaria de la Cdmara?

El Secretario General responde:

Ha sido aprobada sefior Presidente. .

Y se deja constancia del voto negativo del

-doctor German Aguirre Muiioz.

Dlreccwn de la sesion por el Presndente

. Sefior Secretario, sirvase informar si fue apro-
bada por la Plenaria,

El Secretarlo General responde.
Si sefior Presidente, fue aprobada la proposi-
cion anteriormente leida.
Direccién de la sesién poi‘ el Presidente:
Sirvase continuar sefior Secretario.
El Secretario General procede:
: Proposncnon

Modlf' iquese el Proyecto de ley niimero 013
del 99, mediante el siguiente traslado presu-
puéstal: Contracrédito 5.000 millones y créditos
se acreditan en mejoramiento y mantenimiento de
latransversal del Casanare, Carare departamento a
Puerto Aragjo, Cimitarra, Landazuri, Vélez. (El
honorable Representante aclaraquees la via Vélez
Landézuri y Cimitarra y Puerto Aradjo).

Esta aclarada y esta leida.

Firmatambién el Gobierno Nacional. (Sefior

Presidente le informo que esta aprobada)

Direccion de la sesion por el Presidente:

En consideracion la proposicion leida, se
abre la discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada.

;La aprueba la Plenaria de la C4mara?
_El Secretario General responde:

Ha sido aprobada sefior Premdente
‘Direccion de la sesion por el Presidente:

En ese tono, con muchisimo gusto le cedo el
uso de la palabra, pero tenga presente que esta-~
mos en votacion honorable Representante Gus-
tavo Petro.

- Intervencion del honorable Representan-

_te Gustavo Petro Urrego:
Presidente de la Sala Admlnlstratlva del antes -

Yaserd atitulo.de constanciay el volumende

" mi voz depende de la atencion que preste, cuan-

do pedimos la palabra, si usted no presta aten-
cién toca gritar, a menos que uno pierda el
derecho de pedir la palabra; pero es lo siguiente:
ya se han aprobado 3 cosas que tienen que ver
con lo siguiente esta tiltima proposicion no dice -
de donde saca la plata, autoriza al Gobierno a
sacar la plata de donde sea. Dos: El impuesto
sobre ACPM le dan destinacion, para el Invias
que no es gasto social, dice la Constitucion que

- elimpuesto se puede destinar especificamente a

cosas que no sean gasto social. Tres: Lo de la
judicatura no tiene monto, entonces si se podian
autorizar gastos, sin especificar gastos al Go-
bierno, en contraviaa lo que deciamos en rela-
cién, cuando se presento la prop051c1on de los
salarios, de ingresos contingentes, 0 sino,nolo -

leyoel Secretario bien, pero todas esas inquietu-

des que me hubiera gustado tener aqui, se pue-
den destinar a cosas que no sean gasto social -
como carreteras,impuestos decretar porcentajes
de impuestos con destilaciones especificas para
cosas que no- sean gastos sociales, jesta seguro -
Presidente que la Constitucidn permite eso?

Direccion de la sesion por el Presidente:
Sirvase continuar, sefior Secretario.
'El Secretario General procede:
Proposicion
Trasladar del Presupuesto del afio 2000 de
recursos 9.000 millones, con destino a proyec-
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~tosde inversion en el departamento de Cérdoba,
~ para efectos de la venta de Cerromatoso..

Le solicito al Congresista que la presento me:

haga el favor y-la lea, porque no le entlendo la
letra. »

-Direccion de la sesion por el Presndente.

Qulen es ese Representante por favor?,
-¢quién es, quién la suscribe?

El Secretario General lj_esponde:
- Esté firmada por el Gobierno.
Direccién de la sesién por el Presidente:

Se le concede el uso de la palabra al honora- .

. ble Representante German Aguirre.

"Intervencion del honorable Representan-
- te German Antonio Aguirre Muiioz:
' Proposicion .

Trasladar del presupuesto del gasto de inver-
sion del afio 2000 la suma de nueve mil millones
de pesos (9.000.000.000), con-destino a proyec-
tos de inversionen el departamento de Cérdoba,
por efecto de la venta de Cerromatoso, distribu-
cion, previo concepto de la D1recc1onNac1on de

Planeacion. : -

Direccion de la sesién por el Presidente:

" El sefior Ministro me ha pedido el uso de la
palabra, para hacer la aclaracion de dlcha
Proposicion. -

Intervencién del sefior Ministro de Ha-
. cienda, doctor Juan Camilo Restrepo:

"Honorables Representantes, esta proposicion
‘queacabade ser leida, es un desarrollo delo que
dispone la Ley 226..Qué dice la Ley 226, que
cuando haya una privatizacion debe invertirse
en la zona donde estaba ubicado el bien privati-
zado el 10% del producto de la privatizacion, de
la misma manera, como ha ocurrido- o va a
ocurrir, con Betania, con Chivor, con las demas
entidades que se han privatizado, un 10% sera

invertido en la region. Entonces, esta proposi- -

- cién lo queé busca es que tenga el piso

. presupuestal, para que el 10% del producido de -
la privatizacion de Cerromatoso, que ya tuvo

lugar y que esta ubicado en Cordoba pueda
dérsele cumplimiento. :

Direccion de la sesnbn por el Presndente'

En consideracién la proposicion leida, anun- -

cio que Vva a cerrarse, queda cerrada.
¢La aprueba la Plenaria de la C4mara?
El Secretario General responde:
Ha sido aprobada, sefior Presidente.
Direccion de la sesion por el Presidente:
Sirvase continuar, sefior Secretario.
El Secretario General procede:
* Proposicién
- Modifiquese el Proyecto de propuesta afio
2000 para lacual,..
Direccion de la sesion por-el Presndente.

Perdén, perdén, una mocién de orden, ha
- presentado el honorable Representante Germén
- Aguirre.
Mocién de orden del honorable Represen-
tante German Antonio Aguirre Muiioz:
Quiero dejar una vez més la constancia, mire

doctorAngelmo noincurraenun delito, porque
usted esté diciendo que esas proposwlones es-

tan siendo presentadas por el Gobierno y eso no
es asi. Estan avaladas por el Gobierno, que es
otra cosa muy distinta; pero esas proposiciones
llevan la firma de .Parlamentarios, porque si
fueran iniciativas del Gobierno, los hubieran
incluido en el presupuesto, son proposmones
que el mismo Gobierno lo reconocio ahora, las
estaba avalando, doctor Angelino, por favor, dé
los nombres, o al menos, quién presenta de los
Parlamentarios cada una de esas proposwlones

El Secretarlo General:

Acepto su sugerencia, sefior Representante,
con el mayor respeto y como usted, se merece...

Retoma el uso de la palabra el honorable
Representante German Antonio Aguirre

" Muiioz:

Igualmente para usted.
El Secretario General aclara:

~Aquihayunapresentada porusted el Gobier-
noy fuelaqueademasmencioné, estd aprobada,
no, presentada por el Gobierno y ademas la
firmaron los Parlamentarios, pero el sefior Di-
rector Planeacion me dijo, esta la presenta el
Gobierno..

Dlreccmn de la sesion pdr el Presidente:

Bueno sefior Secretario, contlnue por favor
sefior Secretario. ,

El Secretario General procede
El Gobierno ratifica quesi i la-presento, conti-

' nuamos.

Proposicion :
Modificase el Proyecto del Presupuesto del

afio 2000 Camara, por la cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y ley’

de apropiaciones para‘la vigencia fiscal del afio
2000 asi: Cuenta programa 320, subprograma
1501, ordinal 10 concepto: Implantacion del
plan de EmpleoUrbanode Emergencias, Red de
Solidaridad Social, distribucién previo Concep-
to DNP.

'Firman los honorables Representantes:
- ZulemaJattin, Luis Felipe Villegas y avalada

por. el Director de Planeacién Nacional y el .
- seflor Ministro de Hacienda.

Direccion de la sesion por el Presidente:

En consideracion la proposicion leida, se
abre la discusion. Se le concede el uso de la

-palabra al honorable Representante Luis Fer-

nando Duque.

Intervencion del honorable Representan-
~ te Luis Fernando Duque Garecia: :

Gracias sefior Presidente. Le tengo que decir
al sefior Director de Planeacion con todo respe-

to, pero de manera enérgica, ésteno es un débate .

serio, nosotros los liberales vinimos a votar con

seriedad, no a que esto se convirtiera en el bazar -

delasdadivas, d¢ los que estan haciendo presion
para votar o no el Proyecto del Presupuesto, la
actitud de nosotros ha sido seria y en ese mismo
sentido, sefior Director Nacional de Planeacion,
exigimos, porque si no entonces, aqui vamos a
empezar a incluir obras, porque todas las regio-
nesy todos los parlamentarios tenemos derecho
aincluirnuestras propias necesidades. Yoeneso
exijo respeto, aqui no podemos convertir esto en
el bazar de las dadivas, cuando aqui se ha mane-
jado un debate con altura y con seriedad y a

ultima hora viene, el Gobierno no sé, como sin

explicacion alguna, a tratar de meternos propo- -

siciones, que nosotros no habiamos considerado
de ninguna manera, tan validas son las propues-

_tas del Gobierno, como tan validas entonces son

las propuestas de cualquier Parlamentario, que a
partir de este momento haga una proposicion.

Gracias sefior Presidente. o
Direccion de la sesion por el Presidente:

Se le concede el uso de la palabra al sefior
Directorde Planeac1on para hacer la aclaracion
respectiva.

Intervencién del sefior Director Naclonal
de Planeacion, doctor Maurlcw Cardenas:

~ Honorable Representante con toda claridad,
es importante precisar que estas dos proposicio-
nes anteriores, precisamente lo que buscan es
cumplir ese proposito al que usted hace alusion
y es que sean partidas, que tengan ademas el
requisito de tener el visto bueno y el aval de
Planeacion Nacional. No se estin haciendo
contracréditos ni créditos, ni trasladando de un
ladoa otro, simplemente alnombre que tiene esa
partida en el presupuesto, se le estd afiadiendo el
requisito de él vistobueno de Planeacién Nacio-
nal para darle ese buen manejo, a el que, usted
hace referencia.

Enmateriade recursos, aqui se estd hablando
de los 29.000 millones para el programa de

-refinanciacion del sector agricola de traslado,
:para darles recursos a Caminos Vecinales, to-

mando una partida del Invias y adicionalmente
la otra iniciativa, que es permitirle al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, que recaude
los recursos que recibe por concepto de impues-
to a la ndmina a través de los bancos comercia-
les; pero estas proposiciones que se leyeron,

solo incluyenafiadir el visto bueno de Planeacion’

Nacional ‘precisamente para orientar bien esos

" recursos y darles el mejor manejo.

Direccion dela sesién por el Presidente:

Una mocion de orden del honorable Repre-
sentante Juan de Dios Alfonso.

Intervencion del honorable Representan-
te Juan de Dios Alfonso Garcia: - :

- Sefior Presidente. Hice una cosita pequeiiita

-y le dije al Ministro de Hacienda, bueno Minis- .

tro ustedporqué nomeapruebaesto, unaviaque
une la troncal del Magdalena Medio, con
Barrancabermeja y veo que aqui trasladan
Cerromatoso, que para tal cosa, y fui vetado
sefior Ministro y veo que aqui aprueban de todo
y no sé por qué, yo someto la proposicion sefior
Ministro, por qué asi como los demas tienen
derecho, por qué yono puedo tenerderecho siyo

hago parte de este Ministerio, permitame eso, -

veo que todos incluyen aqui partidasy llego con
eésta-cosita y se me veta, ;hay parcialidad, o no

hay parcialidad?, presento nuevamente la pro-.
" posicidn sefior Ministro. :

Direccion de la Sesion por el Presidente:

~Se le concede el uso de la palabra al sefior -
Ministro de Hacienda.

- Intervencion del sefior Mmlstro de
Haclenda, doctor Juan Camilo Restrepo:
. Creo que seria interesante que esa proposi-

cién atitulo ilustrativo de lo que esté sucediendo
y para que haya plena claridad.en la Camara de

»
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Representantes, que se lea cudl fue laanotacion
que le puse a la proposicion, que presentd el
Representante Juan de Dios Alfonso, todo lo
contrario aun veto, le dije Representante aquino

podemos entrar en el presupuesto nacional, a
“abrir partidas, por importantes que sean, para
und carretera, aqui'y otra alla. ;Qué le dije yo?, -
no es un veto esta carretera puede tener los -

méritos técnicos por ejemplo, para que califique
en el Fondo de Regalias preséntela alla.

Sefior Secretario, le pidoel favor parallustra-
cion de la Camara; que lea usted la proposicion
y lanota, que puse a la proposicion del Repre-

sentante Juan de DIOS Alfonso.

Direccion de la sesion por el Presndente
Con la venia de la pr651denc1a con mucho

" gusto, sefior Secretario proceda.

El Secretario General procede:
' Proposicién
‘Incliyese en el presupuesto parala vigencia

fiscal del afio 2000 la via Campo 23, troncal del
Magdalena Medio, el centro Barrancabermeja.

Presentada por el honorable Representante ‘

Juan Dios Alfonso .
.La nota que coloca el sefior Ministro es la

,51gu1ente
Negada porque‘ debe 1r por el Fondo de

Regalias.
Estd leida la proposicic')n sefior Presidente.
Direccion de la sesién por el Presidente:
Muy bien, entonces, contintia la proposi-
cion leida... Se le concede el uso de la palabra
al honorable Representante Luis Fernando
Duque.
Intervencion del honorable Representan-
te Luis Fernando Duque Garcia:

."Gracias sefior Présidente. Simplemente para
hacerle una observacién al sefior Ministro de
Hacienda y al doctor Mauricio Cérdenas Direc-
tor de Planeacion. Qué sentido tiene entonces
doctor Mauricio Cardenas, si el Gobierno esta

presentando unas proposiciones, que aparezcan .

avaladas por los pa'rlamentarios 0 viceversa,

eso no tiene-ningun sentido, si ustedes quieren

hoy presentar- unas proposiciones, porque le
parecen convenientes al Gobierno, preséntelas a
titulo del Gobierno, peronoquese lasavalen,no

‘tiene ningun sentido que se las avalen los parla—

mentarios.

Ahorabien, nosé tamblen siesel Ministio el
que tiene que autorizar el gasto, avalar la propo-

sicién, o el Director de Planeacion, pero me
- parece ‘que de presentacion, tiene que ser el

Ministro el que tiene-que avalar las proposicio-
nes, no el Director dé Planeacion y segundo, si

" el Gobierno tiene proposiciones, que las Ppresen-

te el Gobierno, sin necesidad de que aqu1 se las
avalen, que las presente el Gobierno, sin necesi-
dad de que aqui se las avalen.

Direccion de la sesion por el Presndente
En consideracion la proposicién presentada

porloshonorables Representantes Zulema Jattin’
.y.Luis Felipe Villegas, se abre la discusion,

anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. jLa
aprueba la Plenaria de la Camara?

La proposicion fue aprobada honorable Re- -

presentante Luis Norberto Guerra. .. -

Viernes 24 de diciembre de 1999

El Secretario General responde:’

Ha sido aprobada sefior Presidente.

Direccion de la sesién por el Presidente:

Sirvase continuar sefior Secretario.

El Secretafio General procede:

Proposicion

Modifiquese el Proyecto de ley niimero 013
Camara, mediante el siguiente traslado
presupuestal: contracrédito ampliacion; rehabi-
litacién y construccion del sistema de agua po-
table y saneamiento, 2.000 millones. Crédito

construcciéon de sistemas de agua potable 'y
saneamiento basico a través del Municipio de

- Quacari, Yotoco, Florida y Zarzal, Valle del

Cauca, 2.000 mlllones

Presentada por el honorable Representante
Alvaro Diaz Ramirez.

Esta leida la proposicion sefior. Presidente.
Direccion de la sesion por el Presidente:
En consideracién la proposicion leida, se

_abreladiscusion. Sefior Secretario sirvase infor-

mar si tiene aval del Gobierno.
El Secretarlo General informa:

No, sefior Pre51dente no tiene aval del .

Goblerno ' _
Direccion de la sesion por el Presidente:

" Una mocién de orden, Representante Luis

Norberto Guerra.

Mocion de orden del honorable Represen-
tante Luis Norberto Guerra Vélez:

" Sefior Presidente, quiero dejar claro, porque

de prento mi colega antioquefio Luis Fernando
Duque, ha tratado de decir que el sefior Director

de Planeaciony el sefior Ministro de Hacienda
han avalado proposiciones que no son, que son
raras de que el sefior Director de Planeacion no
ha avalado ninguna proposicién, ha colocado-el
visto bueno que requiere por ley, unas propo-

siciones,como Director Nacional de Planeacién

y las proposiciones estidn avaladas seriamente
por el sefior Ministro de Hacienda.

- Direccion de la sesién por el Presidente:

-Se le concede el uso de la palabra al sefior
Coordinador Ponente. :

" Intervencién del honorable Representan—

te Fgrnando Tamayo Tamayo:
Quiero decirle a los colegas lo siguiente: los

ponentes hemos sido muy celosos, de vigilar las -
proposiciones que han hecho trénsito en la dis-.

cusion de esta sesion, precisamente, paraevitar

queen algunas de estas proposiciones aparezcan -
partidas con nombre propio. Creo que era im-.

portante, la aclaracion que hizo el Ministro y el
Director de Planeacion, sefialando que cada una
delasproposiciones ha sido concebidadentrode
los compromisos del Gobierno y esta ultima
proposicion, que tiene que ver con traslados de
recursos especificos, para un proyecto especifi-
co, consideramos ‘que no debe ser ‘ventilada,
toda vez, que ahi si le estariamos dando paso a
proposiciones que todos estarian interesados en
presentar para procurar que se atienda
especificamente los proyectos de sus regiones.
Entonces esa es la explicacion de porqué esta
proposicion hemos.procurado que no se ventile
en la discusion del presupuesto Nacional.

Direccion de la sesion por el Presidente:

Continualadiscusiondela proposicion. Se le
concede el uso de lapalabraal honorable Repre-
sentante Alvaro Diaz.

Intervencion del honorable Representan-
te Alvaro Diaz Ramirez:

Gracias Presidente. Como obtuve una cla-
ridad meridiana sobre la proposiéién mia, me
permito. retirar la proposicion de la Mesa
Directiva.

Gracias sefior Presidente.
Direccion de la sesion por el Presidente:.
Sefior Secretario sirvase continuar.
El Secretario General procede:
. Proposicién
Los recursos del Fondo de Subsidio a la
Gasolina creados por la Ley 488 de 1998, serdn

distribuidos por partes iguales entre los departa-
mentos beneficiarios.

Firmael honorable Representante José Anto-
nio Salazar.

Direccion de la sesion por el Presidente:

"Sefior Secretario, suvase 1nformar si tiene
aval del Gobierno.

El Secretario General informa:
~ " No, sefior Presidente, no tiene aval del Go- -
bierno. ,

- Direccién de la sesion por el Presidente:

En consideracion la propos1010n leida, se
abre la discusion, anunc1o que va a cerrarse,

. queda cerrado.

(Lo aprueba la Plenarla de la Camara?

El Secretario General responde:

Ha sido negada sefior Presidente.

Direccion de la sesion por el Presidente:

Sirvase continuar, sefior Secretario.

El Secretario General procede:

" Proposicién

Dentro de los ingresos generados por el Dos
por Mil a las transacciones financieras, durante
la vigencia del afio 2000 asignar al Ministerio de
AgriculturaUno pormil, paralareactivacién del
sector Agropecuarlo

" Firman los honorables Representantes
Gerardo Tamayo, RafaelFlechasy aprox1mada- e
mente 30 firmas mas.

Dice negada por el sefior Ministro, pero estd
la firma, ;me explica por favor sefior Ministro?

Direccion de la sesién por el Presidente:
En consideracion, la proposicion leida, que
no tiene aval del Gobierno, se abre la discusion,

anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. ;La
aprueba la Plenaria de la Cdmara?

. El Secretario General responde:

Ha sido Negada sefior Presidente.

Direccion de la sesion por el Presidente:

Sirvase continuar, sefior Secretario.

El Secretario General procede:

" No fue aprobada sefior Presidente.
Proposncnon

Artlculo Nuevo: El Gobierno Nacional den-
tro de los seis meses siguientes a la aproba-
ciondelapresenteley, establecerd un régimen
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. especial, en lo econémico, paranuevos depar-
tamentos.

Firma el honorable Representante Jorge
Julian Silva.

Direccion de la sesion por el Presidente:

Honorables Representantes, tengan la bon-
dad de ocupar sus curules, para que ordenemos
el debate, sefior Secretario, sirvase leer nueva-
mente la proposicion.

El Secretarlo General procede:

Proposicion

El Gobierno Nacional, dentro de los seis
meses siguientes a la aprobacion de la presente
ley, establecera un régimen especial, en lo eco-
noémico, para los nuevos Departamentos.

Firma el honorable Representante Jorge
" Julidn Silva. , A
Direccion de la sesion por el Presidente:
(Tiene aval del Gobierno sefior Secretario?
El Secretario General responde:
No tiene aval sefior Presidente.
Direccion de la sesion por el Presidente:

En consideracion la proposicion leida, anun-
cio que va a cerrarse, queda cerrado. ;La aprue-
ba la Plenaria de la Camara?

El Secretario General responde:

Ha sido negada sefior Presidente.

Direccion de la sesion por el Presidente:

Sirvase continuar sefior Secretario.

El Secretario General procede:

A Proposicion

Incliyase en el proyecto de Ley 13 de
1999, por la cual se decreta el presupuesto de
Renta y Recursos de Capital y Ley de Apro-
piaciones, para la vigencia Fiscal, del 1° de
enero al 31 de diciembre del 2000, lo siguien-
te: las electrificadoras del Estado que estén
generando utilidades, en ningin caso podran

ser vendidas ni transferidas a cualquier titulo
por el Gobierno Nacional.

Firman los honorables Representantes
Hernan Andrade, Bernabé Celis, Jorge Gomez
Celis, Adolfo Le6n Palacio, César Vergara.

No tiene aval sefior Presidente y otras firmas

mas. - _
Direccion de la sesion por el Presidente:
En consideracion, la proposicion leida, se
abre la discusion.
Se le concede el uso de la palabra al honora-

ble Representante Bernabé Celis y luego al
- Representante Mantilla.

Intervencion del honorable Representan-
. te Bernabé Celis Carrillo: ~

Gracias sefior Presidente. Esta proposicion
que acabamos de escuchar, sefior Presidente,
tiene la firma de 65 Parlamentarios, como pue-
den darse cuenta esta es una proposicion que le
dice al Gobierno que las electrificadoras del pais
que estén generando utilidades, no podran ser
vendidas por el Estado. Esta proposiciéon, como
ustedes pueden darse cuenta, no necesita ningiin
aval del Gobierno, porque es facultad del Con-
greso de la Republica autorizar o no al Gobierno
paraenajenar los bienes del Estado; por lo tanto,

sefior Presidente, le voy a solicitar el favor de
que la coloque a consideracion.

Direccion de la sesion por el Presidente:

Continua la discusién. Me ha solicitado el
uso de la palabra el Representante Mantilla y
luego el Ministro de Hacienda para hacer la
aclaracién del caso.

Intervencion del honorable Represéntan-
te Jorge Humberto Mantilla Serrano:

Los bienes del Estado son vendidos por fa-
cultades que da el Congreso, las facultades que
tiene el Gobierno para vender las electrificadoras
estan en la Ley Eléctrica, donde se le autoriza a
vender los activoscuando él mas o menos lo crea
conveniente. En este momento entendemos que
las electrificadoras productivas, o que no produ-
cen pérdidas, estan dentro un paquete con las

que producen pérdidas del sistema de Isagen y -

hoy en dia hay una gran inquietud, por parte de
los Parlamentarios, de los Congresistas, de las
Regiones, para que las electrificadoras no sean
vendidas aquellas que producen magnifico ren-
dimiento financiero al Estado, luego.esta propo-
sicién que presenta Bernabé Celis, es vélida,
obviamente que esto tiene .unas consecuencias
respecto a la propuesta que tiene el Gobierno de
recaudar dinero para el afio 2000, que es la base
para financiar el presupuesto de 46 millones.
Obviamente que esto seria una discusion ardua,
es muy. dificil poderla tratar, es valido y de
verdad que estamos muy preocupados por la
venta de las electrificadoras regionales, porque
no hay una concertacion para donde van los
dineros producidos en la venta de esas
electrificadoras. Nuestro Departamento, por
ejemplo de Santander, es un departamento cuya
electrificadora ha producido mas de 25.000 mi-
llones el afio pasado, en utilidades netas, este
afio le trasladé al Gobierno Nacional 12.000
millones de esos 25.000 producidos el afio pasa-
do, hubo una proposicion del doctor Colmena-
res, para que la venta de ISA, Isagen fuera el
10% para los territorios, nuevos o los Departa-
mentos nuevos del pais, pero la electrificacion
rural que todavia hay en nuestros departamen-
tos, por ejecutarse, en el caso de Santander es de
un 25%, estamos preocupados, con qué se va a
cubrir, si es con eso dineros o no, hay una
propuesta del 10% del Gobierno Nacional, so-
bre la venta de esas electrificadoras para que
lleguen a esos sectores importantes de la pobla-
cion desprotegida; pero esta proposicion es va-
lida, no necesita del aval del Gobierno y simple-
mente es someterlaa con51dera010n en la plena-
ria de hoy.

Direccion de la sesion por el Presidente:

Se le concede el uso de la palabra al sefior
Ministro de Hacienda.

Intervencion del seiior Ministro de
Hacienda, doctor Juan Camilo Restrepo:

Honorable Representante, este tema como
tuve oportunidad de referirme, a propdsito de
la‘intervencion de la doctora Nancy Patricia,
tiene inmensaimportancia presupuestal, no es
un tema menor, si se prescindiera de la posibi-
lidad de las privatizaciones, querriadecir, que
la ya magra inversion que estamos contem-
plando en el presupuesto afio 2000, se queda-
riadesfinanciada, en cerca de un 50%, es decir,

estamos hablando de una inversion del orden de

5 billones de pesos, las privatizaciones deben
proveer aproximadamente lamitad de esa nueva
inversion, entonces esto no €s un tema menor,
estaes una proposicion que si se llevara adelante
querria decir, que se queda diferenciado el pre-
supuesto, en esa inversion, publica, que ustedes
estan echando de menos, que ya estd muy baja,
y nosotros aceptamos que esta baja, se le estaria
quitando una fuente de financiamiento de ese
orden, de la mitad.

Los debates sobre las privatizaciones los es-
tamos haciendo, hay sus foros, hay sus ocasio-
nes, en las comisiones espemahzadas en las
plenarias, pero‘el Gobierno si quiere decir muy
enfaticamente, que esa proposicion si tiene una
inmensa incidencia, en la financiacién presu-
puestal y el Gobierno entiende que desde luego
requeriria el aval, porque. estamos hablando,
nada mas, ni nada menos, que de financiaren2.5
billones de pesos, la precariainversion que tene-
mos prevista para el afio entrante. Desde luego
los planes también que hemos hablado de la
financiaciéndelaelectrificacion, y de lainterco-
nexion, de los nuevos departamentos también
quedarian en entredicho. '

Direccion de la sesién por el Presidente:
{Pregunto a la Plenaria, si aprueba la propo-

* sicidn leida?

El Secretario General responde:

Ha sido negada sefior Presidente.

Direccion de la sesion por el Presidente:

Sirvase continuar sefior Secretario.

El Secretario General procede:

. Proposicion

Articulo Nuevo: Para los efectos previstos de
laley de presupuestos y de los beneficios de las
participaciones er las regalias y compensacio-
nes monetarias, provenientes por cualquier con-
cepto de los recursos naturales no renovables, la
distribucion con fundamento, en la igualdad, se
haré siempre teniendo como criterio la pobla-
cién de cada ente territorial y las necesidades
basicas insatisfechas, atendiendo los principios
de proporcionalidad, beneficio, equidad.

Firma el honorable Representante Alfredo
Colmenares y otras firmas.

Direccion de la sesion por el Presidente:

¢ Tiene aval del Gobierno sefior Secretario?

Pregunto la Plenaria: ;aprueban la propo-
sicién?

Sefior Secretario, por favor...

El Secretario General responde:

No tiene aval, sefior Presidente y fue negada.

Direccion de la sesion por el Presidente:

Sirvase continuar sefior Secretario.

El Secretario General procede:

Proposicion
Solicito la reapertura del articulo 53.

Firma el honorable Representante Jorge
Carmelo Pérez. ~

Direccion de la sesion por el Presidente:

En consideracion la proposicién presentada,
se abre la discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada.

!b‘
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- ¢;Laprueba la Plenaria de la C4mara?
El Secretario General responde:
Ha sido negada sefior Presidente.
Direccion de la sesion por el Presidente:
Sirvase continuar sefior Secretario.
Titulo del Proyecto, sefior Secretario.
El Secretario General procede:

Proyecto de ley nimero 013 del 99 Camara,
por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
Recurso de Capital y la ley de Apropiaciones,
para la vigencia Fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre del 2000.

Esta’ leiao el titulo del Proyecto sefior
Presidente.

Direccion de la sesion por el Presidente:

En consideracion el titulo Proyecto de ley
numero 013 del 99 Camara, porlacual sedecreta -

el Presupuesto de Rentas y Recurso de Capital y
la ley de Apropiaciones, para la vigencia Fiscal
del 1° de enero al 31 de diciembre del 2000. Se
abre la discusion, anuncio que va a cerrarse,

queda cerrada. ;jLa aprueba la Plenaria de la-

Camara?
El Secretario General responde:
Ha'sido aprobada sefior Presidente.
Direccion de la sesién por el Presidente:

Pregunto a la Plenaria: si quieren que este _

Proyecto de ley nimero 013 del 99 Camara, por

* la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
. Recurso de Capital y la ley de Apropiaciones,
para la vigencia Fiscal del 1° de enero al 31.de . .

diciembre del 2000, ;se convierta en Ley de la

Republica?

El Secretario General responde:
Asi lo quieren sefior Presidente.

Con el voto negatlvo del doctor Gustavo -

Petro.
En la sesion de la fecha .... _
Santa Fe de Bogota, 13 de octubre de 1999
Referencia: Expediente nimero 614
Denunciante: Alfredo Jurado Mesias.

Sindicado: Leovigildo Bernal Andrade, ma-
gistrado de la Sala Jurisdiccional del Consejo
Superior de la Judicatura. -

Representante investigador: doctor Alfredo
Colmenares Chia:

El dia de hoy, en la Secretaria General de la
Camara de Representantes, se notifica al doctor
Leovigildo Bernal Andrade, identificado con la
cédulade ciudadanianimero 2865812 expedida
en Bogot4, de la decision adoptada por la Sesion
Plenaria de la honorable Camara de Represen-
tantes del dia 13 de octubre de 1999, relacionada
conla preclusion de la investigacion penal ade-
lantada por comportamientos atipicos (prevari-
cato) aprobadaen el expedienteradicado bajo el
numero 614 en la Comisidn de Investigacion y
Acusacién de esta Corporacion.

El notificado manifiesta que renuncia a
términos de ejecutoria de la resolucidén
calificatoria.

El notificado,

Leovigildo Bernal Andrade.

c.c. 2865812 de Bogota.

- Quien notifica,

. Honorable Camara de Representantes.
. * ok ok .

Santa Fe de Bogot4, D. C., 13 de octubre de
1999

Referencia: Expediente nimero 614

Denunciante: Alfredo Jurado Mesias.

Sindicado: Enrique Camilo Noguera Aaroén,
magistradodela Sala Jurisdiccional del Consejo

.Superior de la Judicatura.

Representante investigador: doctor Alfredo
Colmenares Chia.

~ El dia de hoy, en la Secretaria General de la
Camara de Representantes, se notifica al doctor
Enrique Camilo Noguera Aardn, identificado
con la cédula de ciudadania nimero 12526022
expedida en Santa Marta, de la decision adopta-
da por la Sesién Plenaria de la honorable
Céamara de Representantes del dia 13 de octu-
bre de 1999, relacionada con la preclusion de
la investigacion penal adelantada por com-

portamientos atipicos (prevaricato), aprobada -

en‘el expediente radicado bajo el nimero 614
en la Comision de Investigacién y Acusacwn
de esta Corporacidn.

El notificado manifiesta que renuncia a tér-
minosdeejecutoriade laresolucion calificatoria.

El notificado,
Enrigue Camilo Noguera Aaron.
c.c. 12526022 de Santa Marta.
Qulen notifica, .
Angelino Lizcano Rivera,
Secretario General (E.)

honorable Camara de Representantes.
* % %

Santa Fe de Bogot4, D. C., 13 de octubre de
1999

Referencia: Expediente niimero 614
Denunciante: Alfredo Jurado Mesias. -

Sindicado: Amelia Mantilla Villegas,
magistradadelaSala Jurisdiccional del Consejo
Superior de la Judicatura.

Representante Investigador: doctor Alfredo
Colmenares Chia.

El dia de hoy, en la Secretaria. General de la
Camara de Representantes, se notifica a la doc-
tora Amelia Mantilla Villegas, identificada con
la cédulade ciudadania nimero 31138298 expe-
dida en Palmira (Valle), de la decisiéon adoptada
por la Sesion Plenaria de la honorable Camara
de Representantes del dia 13 de octubre de 1999,

- relacionadaconlapreclusion delainvestigacion

penal adelantada por comportamientos-atipicos

- (prevaricato), aprobada en el expediente radica-

do bajo el nimero 614 en la Comision de Inves-
tigacion y Acusacion de esta Corporacion.

El notificado manifiesta que renuncia a

términos de ejecutoria de la resolucidn
calificatoria.

El notificado, ‘
Amelia Mantilla Villegas,
c.c. No. 31138298 de Palmira

Angélino Lizacno Rivera,
Secretario General (E.)

Quien notifica,
‘ Angelino Lizcano Rivera,
Secretario General (E.)

Honorable Camara de Representantes.
* Tk %k

Santa Fede Bogota D. C., 13 de octubre de
1999

Referencia: Expediente nimero 614
Denunciante: Alfredo Jurado Mesias.
~ Sindicado: Edgardo Maya Villazén, magis-
trado de la Sala Jurisdiccional del Consejo Su- -
perior de la Judicatura. ’

Representante Investigador: doctor Alfredo
Colmenares Chia. :

El dia de hoy, en la Secretaria General de la
Camara de Representantes, se notifica al doctor
Edgardo Maya Villazén, identificado con la
cédula de ciudadania nimero 19134860 expedi-
da en Bogot4, de la decision adoptada por la
Sesion Plenaria de la honorable Camara de Re-
presentantes del dia 13 de -octubre de 1999,
relacionadaconla preclusmn delainvestigacion
penal adelantada por comportamientos atipicos
(prevaricato), aprobada en el expediente radica-
do bajo el nimero 614 en la Comisién de Inves-
tigacidon y Acusacion de esta Corporacion.

El notificado manifiesta que renuncia a
términos de ejecutoria de la resolucion
calificatoria.

El notificado,
Edgardo Maya Villazon,
c.c. No. 19134860 de Bogota.
Quien notifica,
Angelino Lizcano Rivera,
Secretario General (E.),

Honorable Camara de Representantes.
* % % .

Santa Fe de Bogota, D C., 13 de octubre de
1999

Referencia: Expediente ntimero 614
Denunciante: Alfredo Jurado Mesias.

Sindicado: Miryam Donato de Montoya,
magistrada de la Sala Jurisdiccional del Consejo
Superior de la Judicatura.

Representante Investigador: doctor Alfredo
Colmenares’ Chia.

El dia de hoy, en la Secretaria General de la
Camara de Representantes, se notifica a la doc-
tora Miryam Donato de Montoya, identificada
con la cédula de ciudadania nimero 24310168
expedida en Manizales, de la decision adoptada-
por la Sesion Plenaria de la honorable Camara
de Representantes del dia 13 de octubre de 1999,
relacionadaconlapreclusiéondelainvestigacion
penal adelantada por comportamientos atipicos
(prevaricato), aprobada en el expediente radica-
do bajo el nimero 614 en la Comision de Inves-
tigacidon y Acusacion de esta Corporacion.

El notificado manifiesta que renuncia a
términos de ejecutoria de la Resolucmn

Calificatoria.

El notificado,
. Miryam Donato de Montoya,
c.c. No. 24310168 de Manizales.
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Quien notifica,
. Angelino Lizcano Rivera,
Secretario General (E.)
Honorable Camara de Representantes
. * & %

Santa Fe de Bogota, D. C., 13 de octubre de
1999

Referencia: Expediente numero 614
Denunciante: Alfredo Jurado Mesias.

Sindicado: Alvaro Echeverri Uruburu, ma-
gistrado de la Sala Jurisdiccional del Consejo
Superior de la Judicatura.

Representante Investigador: doctor Alfredo

Colmenares Chia.

El dia de hoy, en la Secretaria General de la
“Camara de Representantes, se notifica al doctor
Alvaro Echeverri Uruburu, identificado con la
-cédulade ciudadania nimero 17158298 expedi-
da en Bogota, de la decisién adoptada por la

Sesién Plenaria de la honorable Camara de Re-

presentantes del dia 13 de octubre de 1999,

relacionada conlapreclusiondelainvestigacion

penal adelantada por comportamientos atipicos

(prevarlcato) aprobada en el expediente radica- -

do bajo el nimero 614 en la Com_151o_n de Inves-
tigacion y Acusacion de esta Corporacion.

El notificado manifiesta que renuncia a
términos de ejecutoria de la Resolucidon
Calificatoria.

El notificado, _
- Alvaro Echeverri Uruburu,
c.c. No. 17158298 de Bogota.
- Quien notifica,
Angelino Lizcano Rivera,
Secretario General (E.)

Honorable Cémara de Representantes )

* ok ok

Santa Fe de Bogota, D. C., 13 de octubre de
1999

Referencia: Expediente numero 614

Denunciante: Alfredo Jurado Mesias.

Sindicado: Rémulo Gonzélez Trujillo, ex

“magistrado de la Sala Jurisdiccional del Consejo
Superior de la Judicatura.

Representante Investlgador doctor Alfredo
Colmenares Chia.

El dia de hoy, en la Secretaria General de la
Camara de Representantes, se notifica al doctor
Rémulo Gonzélez Trujlllo identificado con la
cédula de ciudadania nimero 1288 expedida en
Bogoté, de la-decision adoptada por la Sesion
Plenaria de la honorable Camara de Represen-
tantes del dia 13 de octubre de 1999, relacionada
con la preclusion de la investigacion penal ade-
lantada por comportamientos atipicos (prevari-
cato), aprobadaen el expediente radicado bajo el
numero 614 en la Comision de Investigacidon y
Acusacion de esta Corporacion.

El notificado manifiesta que renuncia a
términos de ejecutorla de la resolucion
calificatoria. :

El notificado,

Romulo Gonzdlez Trujillo,

~c.c. No. 1288 de Bogota.

Quien notifica,
Angelino Lizcano Rivera,
Secretario General (E)
Honorable Camara de Representantes
* % ok

A continuacion se publican las Constancias
dejadas en la presente sesion para ser insertadas
en el acta de la fecha. :

Proposicion Constancia -
DECLARACION
(No a la beligerancia)
Santa Fe de Bogota, D. C., octubre 13 de
1999. 4
La Plenaria de la Camara de Representantes,
\ RESUELVE: .
) Considerar improcedente e inconveniente

la propuestarealizada por el sefior ex Presidente

de la Republica, doctor Alfonso Lopez
Michelsen, en el sentido de concederle el status
de beligerancia almovimiento subversivo deno—
minado las FARC.

2. Recordarle al pais que el solo hecho de
suscribir Colombia el Protocolo II de Ginebray
ser aprobado por el Congreso de la Republica,
obliga a todos los ciudadanos colombianos a
respetar la vida y los bienes de los civiles no
involucrados dentro del conflicto interno, no es

pues garantia para el pais, que la beligerancia

reconocida a los insurgentes los conduzca
automaticamente a respetar el Protocolo II, el
cual detodas manerasestan obligados acumplir.

3. Como lo explico el ex canciller salvadore-
fio Oscar Santamaria en la Comision II de la
Camara, fueron casi 500 los guerrilleros enfer-
mos o lisiados sacados de la cércel por el gobier-
no de El Salvador y enviados a Cuba como
muestra de buena voluntad y no como un reco-
nocimiento de beligerancia.

4. Hacer un llamado ferviente y patridtico a -

todos los sectores involucrados en el conflicto
colombiano, paraque acuerden con el Gobierno
Nacional unos mecanismos de “prueba feha-

~ ciente” con un inmediato respeto al derecho

internacional humanitario, suspendiendo secues-
tros y pescas milagrosas, masacres y desplaza-
mientos forzados como antecedentes claros para
un proceso de paz efectivo.

Presentado por _
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave,
Representante a la Camara.

NéstorJaime Cardenas J., José Walter Lenis,
José Gentil Palacios, Benjamin Higuita Rivera,
Juan Ignacio Castrillén, Alvaro Gomez J., (si-
guen firmas ilegibles).

Constancia

Quiero dejar sentado mi inconformismo con
el Proyecto de ley No. 13 de 1999 Camara, “por
la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
Recursosde Capital, Ley de Apropiaciones para
la Vigencia Fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2000, por las 51gulentes con51dera-
ciones:

1. Porque no se otorga las oportunidades para
el debate, la discusion y el andlisis. del Presu-

puesto, lo que no da oportunidad de aportar, -

presentandose a la plenaria la ponencia solo para

que sea aprobada o improbada, es decir, la
iniciativa parlamentaria desaparecid por com-
pleto, convirtiéndonos en legisladores
minusvalidos.

2.-Por ser un Proyecto que atenta contra las
clases' mas necesitadas de la poblacién colom-
bianaasignando partidas irrisorias parala inver-
sién social y para la reactivacion del sector
agropecuario, mientras asigna sumas despropor-
cionadas a otros sectores que no colaboran al
desarrollo social del pais.

3. El Presupuesto presentado esta totalmente
desfinanciado y norefleja la verdad, pues este se
va a financiar en mas de la mitad con el endeu-
damientointerno y externo y con el producto de
las privatizaciones de los activos del Estado, en
los sectores Financiero y Eléctrico, lo cual cons-

tituye una fuente incierta e inestable de financia-

cién del Presupuesto pues nos llevara pronto a
recurrir a nuevas reformas tributarias ya que el
Estado se ha mostrado incapaz de financiarse a
través de los recaudos.

4.Losrecursosdecapital delanacion ascien-
den a 18 billones 957 mil 144 millones, lo que
corresponde a un 37.5% del presupuesto cuyo
monto es de 46 billones 622 mil 999 millones
680 mil 822 pesos. :

5.Elfinanciar el Presupuesto Nacional con la
venta de activos como las electrificadoras de-
partamentales que son un patrimonio de la na-
cion entera y en el caso especifico de la
electrificadora de Santander, que es una empre-
sarentabley detodoel pueblo santandereano, no
es procedente.

6. De la misma manera, no es procedente la
financiacion de este Presupuesto “de la Verdad”
parael afio 2000 con los excedentes financieros
del Banco de la Republica, que por cierto este
afio son muy escasos y solo alcanzan en los tres

primeros trimestres cerca de 50 mil millones de -

pesos, cuando hace un afio en el mismo lapso
obtuvo utilidades por 1.5 billones de pesos.

7. El ajuste fiscal propuesto se hace sacrifi- '

cando el salario de los servidores publicos, pues
la capacidad adquisitiva de estos trabajadores se
ha mermado al extremo. El incremento para los
trabajadores oficiales que tengan hasta dos sala-
rios minimos en un 9% no se compadece, como
se Justlﬁca elnoincrementar a los demas funcio-
narios a quieries con el patrocinio del Gobierno
Nacional se les sube todo: la gasolina, el trans-
porte, los servicios publicos, el impuesto predial,
los colegios, el costo de vida, etc.

8. La fuente mayor del financiamiento sera
entonces el endeudamiento interno-externo y
depender de capitales foraneos en la coyuntura
actual, pondra e€n mayor peligro el-equilibrio
macroecondmico del futuro; el solo servicio de
ladeuda publica nacional asciende a 15 billones
308 mil 137 millones de pesos lo que equivale al
32.6% del total del capital, en otras palabras no
se ve la ayuda internacional con Colombia en
este aspecto.

9. El sector agropecuario es el gran damnifi-
cado de este Presupuesto de la verdad, pues se
han destinado 139 mil millones de pesos, de los
cuales 87 milmillones sonparafuncionamiento,
quedandotan solo 51 mil millones parala inver-
sién en el sector mas importante que tiene el pais

o4
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en estos momentos de guerra, olvidando que la
paz transita por el campo. Mientras esto sucede
se han asignado més de 2 billones de pesos para

. enfrentar el conflicto armado interno.

10. De lamisma forma este es un presupuesto
que no refleja los intereses regionales, es asi
como el hoy Director de Planeacion Nacional,
doctor Mauricio Cardenas, cuando se desempe-
fiaba como Ministro de Transporte, adquiri6 los
siguientes compromisos:

* Invertir en la troncal del Carare 15 mil
millones de pesos, de los cuales solo aparecen
asignados 4.500 millones. :

Lo mismo ocurre con las siguientes vias:
« Via Barbosa-Bucaramanga

+ La supervia Bucaramanga-Troncal del
Magdalena Medio.

e La via San Gil-Duitama
 La via Curos-Malaga

* YlaviaCampo 23 (Troncal del Magdalena
Medio-Barrancabermeja)

Por todo lo anterior doy mi voto negativo al
proyecto de presupuesto.

Juan de Dios Alfonso Garcia,
Representante a la Camara

Departamento de Santander.
* ok ok

Constancia

. Nos reiteramos en nuestro voto negativo por
considerar que el gobierno no propici6 las con-
diciones paraque el escenario de ladiscusion del
presupuesto para el afio 2000 fuese una oportu-
nidad de revisar el modelo econémico, hoy con
evidenciado fracaso eomo lo demuestran los
enormes indices de pobreza, desempleo, exclu-
sion social y violencia.

Creemos ademas que la soladiscusion funda-
daen los cotejos de cifras que representaningre-
sos y gastos, no es suficiente para concluir sobre
qué es lo que mas le sirve al pais en estos
momentos excepcionales de crisis histdrica,
explotadapor el hambre, la corrupcion, la guerra
y los privilegios a cuyo acceso por desfortuna
solo puede una minoria en contraste con in-

-mensos estadios plagados de desarropados,

que aun conservan la esperanza de recibir del
Estado la oportunidad de recuperar la digni-
dady la igualdad, valores humanos solamente
materializables con el imperio de'la justicia y
la equidad en lo distribucién de los blenes y
privilegios del Estado.

Somos conscientes de lanecesidad del ajuste
fiscal. Empero no compartimos los mecanismos

" con los que se pretende hacerlo y menos aun

cuando se propone lograrlo a expensas del sacri-
ficio de laInversion Social y de la capacidad real
adquisitiva de los salarios de la clase obrera
colombiana. Manteniendo por otro lado el tribu-
to al capital especulativo quien se apropia del
33.5% de los recursos de la Nacion.

No nos parece que el presupuesto que hoy se
aprueba sea la carta de navegacion que orienteal

" barco de la Nacion hacia el puerto seguro de la

Paz; sin desconocer las buenas intenciones del
Gobierno creemos que este documento, el de
mayor relevancia politica y econdmica en los
entornos de la Patria no toca el fondo de la

Viernes 24 de diciembre de 1999 -

realidad triste, pero al fin realidad, que nos
presenta ante propios y extrafios como un pais
violento, concentrista de riquezas y ajeno al

padecimiento de las grandes mayorias de .sus

ciudadanos.

Este presupuesto no se construy?6 a la luz del

sol como lo pregona el Gobierno; faltaron en su
elaboraciéon y discusion los campesinos, 10s

obreros, los patronos, los desempleados, les

empleados informales, las universidades, etc.
Falté el pais nacional, el que goza y padece los
aciertos y desaciertos de sus gobemantes el que
reclama con su vocacion de paz participacion.
Horacio Cdarcamo A.,
Representante a la Camara,
Departamento de Bolivar.
Gustavo Montealegre A.,

Representante a la Camara, Huila.
% %k %

Constancia
Doctor ’
JUAN CAMILO RFSTREPO SALAZAR
Ministro de Hacienda y Crédito Ptblico
Distinguido doctor: '

Nos referimos asu oficio 001175 medlante el
cual se responden las observaciones que presen-
tamos al proyecto de presupuesto para la vigen-
cia fiscal del afio 2000.

Gasto publico social e inversion

Nuestro documento de observaciones se-
flala que existe “una marcada disparidad de
criterios; ‘que para el caso no es menester
entrar a umﬁcar :

En el oficio de respuesta del Mlmsterlo de
Hacienda se sefiala: “En este sentido de gasto
social, debe entenderse ha inversion a' que
hace referencia el inciso final del mencnonado
articulo”.

Insistimos en que no es asi, puesto que clara-
mente estan diferenciados en el articulo 350 de
la C. N. los conceptos de gasto publico social y
de inversion.

“LanuevaCartaPolitica utilizalos conceptos

. de “gasto publico social’ (articulos 350 y 366) y

de ‘inversion social’ (articulos 357 y359). Es,
pues, menester esclarecer cual es la relacion
entre-estos dos conceptos y el alcance que la
Constitucion lesotorga. Los conceptos de inver-
sién y gasto publico estan estrechamente rela-
cionados y no podria darse una definicion del
uno sin tener que recurrir al otro. Por gasto
publico puede entenderse toda erogaciéon que
efecttie el Estado con dineros publicos que con-
tabiliza mediante la apropiacion correspondien—
te, para una determinada vigencia fiscal, dentro
de la ley anual del Presupuesto. La Inversion,
por su parte, constituye una forma especial de
gasto publico cuya particularidad reside en que
se esperarecuperar el monto del gasto efectuado
en el mediano o largo plazo; y se prevé, ademas,
queel proyecto en el cual se invierte a través de
un determinado gasto genere rendimientos que
pueden medirse ya en términos financieros, ya
desde el y punto de vista de las externalidades
que genere para una determinada colectividad o
para la sociedad en su conjunto. Segun lo ante-
rior, el concepto de inversién no podria enten-

derse sin el de gasto, lo que no ocurre en sentido
contrario...” (1)

Lo anterior no admite discusion si tenemos
en cuenta que el articulo 36 del Decreto 111 de
1996, estatuto orgéanico del presupuesto nacio-
nal, define: “El Presupuesto de gastos se com-
pondra de los gastos de funcionamiento, del
servicio de la deuda publica y de los gastos de
inversion”. Como se observa no hace referencia
alguna a gasto social, lo cual confirma lo ex-
puesto por los firmantes,-al igual que la afirma-
ciéon del Ministro de Hacienda en el mensaje
presupuestal (pag. 9, cuadro 2). Esta posicionde
reconocer la diferencia entre gasto publico so-
cial einversion es aceptada por el sefior Ministro
de Hacienda, pero no compartida, en desacato
del mandato constitucional. En efecto valga

- recordar su afirmacion contenida en la pag. 268

del libro Hacienda Publica, Primera Edicion,
Universidad Externado de Colombia: “Lo dis-
puesto al final de este articulo en el sentido de
que el presupuesto de inversion no podra dismi-

" _nuir porcentualmente, en relacién con el afio

anterior respecto del gasto total de la correspon-
diente ley de apropiaciones, luce como una
disposicion un tanto utdpica si se tiene en cuenta

- que histéricamente la inversion en Colombia ha

sido una partida residual, que depende de las

disponibilidad de crédito externo. Por eso, pre-

tender por norma constitucional que los niveles
de inversién no disminuyan de un afio a otro,
independientemente de cdmo se comportan las
fuentes de crédito externo, es un postulado difi-
cil de llevar a la practica”.

Pero tampoco se pronuncialarespuestasobre
nuestra observacion de incluir entidades (ej.
Club Militar de Oficiales e Instituto Caro y
Cuervo) que no representan al sector seocial, lo
anterior no solo infringe las normas sefialadas
inicialmente, sino que constituye una flagrante
violacidn al principio de la especializacion con-
sagrado en el articulo 18 del estatuto organico
del presupuesto nacional. Por lo expuesto queda
demostrado que el proyecto es inconstitucional.

2. Gastos de personal

Se debe advertir que la justificacién conteni-
da‘en la respuesta dél ministerio es nueva, es
decir, que no se incluy6 en el mensaje
presupuestal entregado al honorable Congreso
de la Republica que es el encargado de estudiar
y aprobar el presupuesto, lo cual demuestra que
el ejecutivo notratacon la verdad el presupuesto
de la verdad. De otra parte los ascensos en las
fuerzasmilitares sonrutinarios y en lamedidaen
que esto ocurre, otros tantos cuadros son retira-
dos, de manera que el impacto por este concepto
ha de ser minimo. \

Finalinente es de advertir que no se dé res-
puesta a nuestra observacidn relacionada con el
gasto de mas de 64 mil mlllones en contratos de
prestacion de servicios.

3. Presupuesto nacional

No se nos desvirtta la afirmacion de que el
crecimiento verdadero del presupuesto es del
10.8%, por el contrario se reafirma, nuestro
planteamiento y anélisis del problema, al com-

(1)  Constitucion Politica de Colombia, envio N.
15 R - agosto'de 1997 - Legis Editores S. A,
pag. 574.
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~ parar lo proyectado real de 1999 con lo proyec-
tado real del 2000; cabe anotar ademés que
estamos de acuerdo ¢on esta metodologia utili-
zada por el Ministerio de Hacienda. No mereci6
ninglin comentario nuestra afirmacion de no
haber actualizado el presupuesto definitivo de

1999, despuésde lareduccion de enero de 1999,
y todavia se vuelve a insistir enel oficio 001175
que el crecimiento es de 2.1% frente al monto
definitivo. de 1999, es necesario que ordene la

- revision de las cifras sefior Ministro enaras de la
verdad. C -

4. Recursos para salud y educaci(')n

El documento que entregamos al Ministerio
de Hacienda es categérico en afirmar que un
incremento nominal del 4.5% para salud es
irrisorio, cuando el poder adquisitivo real sera
inferior en el 10% seglin estimativo del propio
Gobierno y cuando el crecimiento vegetativo
serd mayor. Es necesario ser objetivo, ya que

- nuestras observaciones no mencionaron faltade

esfuerzo de parte del Gobierno por este tema, lo
que, continuamos controvirtiendo es la insufi-
ciencia de recursos para estos sectores lo cual
confirma el Ministerio de Hacienda en su res-
puesta. Insistimos en no estar de acuerdo.con la
afirmacion del Gobierno en su mensaje
presupuestal cuando sefiala que “por primera
vez en un proyecto de presupuesto los recur-
sos para educacion y salud (pag. 13) seran
suficientes”. Nos gustana tener por verdadera

- estaafirmacion para asi evitar el cierre de los
hospitales San Juan de Dios, Materno Infantil
y de Facatativ4 entre otros, que se encuentran
en estado terminal.

5. Recursos para cesantlas

Resulté mas grave la respuesta del oﬁc1o
001175, que la justificacion plasmada en el
mensaje presupuestal. Si el Gobierno esta cum-

“pliendo con el pago de los aportes como debe
- ser, entonces el problema no es fiscal y por lo
tanto no hay justificacién que valga para no

pagar las cesantias a los trabajadores, lo que se

estd generando es un problema artificial de sim-

ple manejo administrativo y de paso ilegal. Si se

han detectado irregularidades en el manejo por
parte de los trabajadores, entonces “se estaria
cometiendo por parte del Gobierno o bien un

- prevaricato o bien un abuso de autoridad por-

omisidon de denuncia, juntos tipificados en el
Codigo Penal. '

Corresponde al Gobierno tomar los
correctivos de orden administrativo, pero no

suspender el pago oportuno de las cesantlas a’

los trabajadores.
()
7. El empleo-la construccién

~ Reconoce la respuesta que si se dlsmmuye el
. presupuesto del 2000 conrespecto al de 1999 en

el Inurbe, que es la entidad estatal encargadade -

liderar y ejecutar lapolitica oficial en materia de
vivienda. Las razones de haber terminado un
proyecto en Tumaco, y la utilizacion de $60 mil
millones en 1999 que no se tienen prev1stos para
el 2000 confirman que se esta restando i impor-
tanciaal sector. Un pais con un déficit de vivien-
da incalculable, el cual crece todos los dias por
efectos del exodo generado por la violencia y

por un crecimiento poblacional cercano al 2.0%

anual no puede darse el lujo de dlsmmulr los .
 estatuto orgénico del presupuesto (Decreto 111-

aportes oficiales para tal fin.

Dejamos constancia expresa de no estar-de
acuerdo con esta politica del Gobierno.

Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena '

En aras-no solo de la verdad, la cual no
constituye un favor ni para el Congreso, ni para
el contribuyente, sino también de evitar una

posible falsedad en documento publico, se debe-

precisar que el presupuesto aprobado por el
Congreso paralavigenciafiscal de 1999 al Sena,
fue de $576 mil millones como sereconoce en la
pagina 7 de su respuesta y no de $444.0 mil

‘millones como se afirmaen la pag. 6 del mismo

documento. Si durante la vigencia fiscal en
curso se disminuyé tan notoriamente, se estd
confirmando que el actual Gobierno si es parti-
dario deacabar con el Sena, la unicauniversidad
de 1os pobres y el unico elemento efectivo para

combatir el desempleo y la pauperizacion a la-

que estamos llegando. De otra parte es preciso
recordar que el funcionario infringe la Constitu-

.ciény laley también por omision, y si se detecta
‘que hay evasion o elusion de parte de algunos

empleadores se debe proceder oportunamente a

“hacer efectivos los aportes. por cualquier medio

legal y no esperar a que se acumule una cartera

gigantescacomoenlaDIANYy el Seguro Social.

" Coldeportes

Conviene analizar por separado los 31gulen- .

tes aspectos:
a) No creemos posible que-la disminucion de

“menos de 800 cargos le reporten a la entidad un

ahorro de $43.0 mil millones de pesos. Es nece-
sario explicar y justificar este punto, ya que el
art. 356 de la C. N. dispone que no se podran
descentralizar responsabilidades sin la previa
asignacion de los recursos fiscales, suficientes
para atenderlas. - '

. b) Las disminuciones y los ajustes expresa-

dos en su respuesta (pag. 8) no-hacen mas que

reconocer que el debilitamiento de Coldeportes
es obra del presente Gobierno.

8. De los i ingresos
.No hay pronunciamiento a ninguna de nues-

tras observaciones, se limita a desagregar una -

posible recuperacion de cartera por parte de la
DIAN. Insistimos con preocupacién en pre-
guntar jsi serd qué.se presenta un panorama
desolador con el objeto de justificaruna nueva
reforma tributaria? Si es asi se debe ser mas
coherente sefior Ministro, ya que en el cuadro
de la pagina 9 de respuestas se observa un
crecimiento del 25.0% en los ingresos tributa-
rios parael 2000, lo cual desde yaes otrarazon
mas que suficiente para no cons1derar una

nueva reforma-tributaria.

_ Tratamiento especial para la deuda publica

Cuandopedimos untratamiento especial para
los intereses de la deuda, quedo claro que nos
referiamos a los préstamos realizados por la
banca nacional por eso se hizo alusién-no a un
favor sino alaobligacion del Estado derenegociar
teniendo en cuenta lareciprocidad que recibe el

sector financiero al mantener la direccién del |

Tesoro varios billones de pesos a través de su
cuenta Unica en los bancos del pais, sin
contraprestacion alguna :

De otra parte, es necesario recordar que el

de 1996),ensuart. 36 clasificael presupuesto de
gastos, como de funcionamiento, servicio de la
deuda publlca y de inversion y ademés preciso
en prohibir: “En los- presupuestos de gastos de
funcionamiento e inversién no se podran 1nclu1r
gastos con destino al servicio de la deuda”,

decir, que siresulta perverso y malmtenc1onado
utilizar- el concepto extralegal de “gastos
operativos”, paraconfundir al lector y paratratar
de mezclar los exiguos, gastos personales con
conceptos taxativamente prohibidos por la ley,
como se acaba de comentar.

Inversiones y privatizaciones

No se da respuesta al punto_claro contenido

en nuestras observaciones relacionado con la
inversion en ‘el sector eléctrico. Este aspecto
merece una respuesta precisa al pais sefior Mi-
nistro.

. Sobre el manejo fiduciario

El articulo 345-de la C. P. es muy claro al
determinar: “Tampoco” podrd hacerse ningin
gasto publico que no haya sido decretado por el

Congreso, por las asambleas departamentales, 0 . -

por los concejos distritales o municipales, ni
transferir crédito alguno a objeto no previsto en

el respectivo presupuesto”. : 3 -
Por lo anterior cualquier manejo de recur-

SOS pﬁblicos tanto en su ejecucion activa como
pasiva por fuera del presupuesto es 1nconst1—
tucional.

Manejo de la Direccién General del Tesoro

La referencia a las condiciones de seguridad
almomento de tomar decisiones de inversion de
recursos publicos sobra, pues esta no es una

virtud sino un deber del funcionario responsa-

ble, y por lo tanto lo damos por descontado.
Nuestro comentario se centra en evitar que la
DTN mantenga al servicio del sector financiero
unos recursos para efectos de sumlnlstrarles
liquidez.

Autorizacién a ISA para celebrar opera-
ciones de sustitucion de deuda

No deja de sorprender el hecho de que se -
anuncie por parte del Gobierno la venta de _
ISA y paralelamente se estdn buscando for- -

mulas que antes no se previeron paraaliviar la

carga financiera. Es necesario conocer la ra- -

z6n costo/beneficio de estas operaciones para
las finanzas publicas.

10. Deuda
Cupo de endeud amiento

De conformidad con el art. 150 numerales 9
y 19y conlos articulos 31y 60 del Decreto 111
de 1996 cualquier contratacion de crédito publl-
co debe contar con un cupo de crédito previa-
mente autorizado por el Congreso de la Republi-

ca, no deja de llamar la atencién el esfuerzo del .
Gobierno frente al FMI sin contar con este

prerrequisito.

.De los cuadros presentados en el oficio
001175, se deduce que el cupo de endeudamien-
to estd agotado y para aprobar el presupuesto es
indispensable obtener con antelacion la autori-
zacion, pues de lo contrario quedaran sin base
legal los recursos del credlto para la v1gen01a
2000. , .

-

*®
N
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Conrespecto alaresolucion 1780 de 1999, es
necesario que primero se cuente con la autoriza-
cion legal, no es suficiente con que actualmente
seestadtramitando en el Congreso. Lo anteriorde

conformidad conel art. 11 CapituloIll delaLey .

185 de enero 27 de 1995, de lo contrario no seria
una ley de autorizacion de operaciones de en-
deudamiento, sino de recon001m1ento de opera-
ciones de endeudamlento

Antonio José Pinillos A., Jesis Ighac‘io-

Garcia, Luis Fernando Duque, Clara Pinillos
Abozaglo, Luis Fernando Gaviria, Tarquino

Pacheco, Luis Javier Castario, Edgar Yepes,

Balmore Gonzdlez Mira, Leonor Gonzdlez Mina,
Alvaro Araijo, (siguen firmas ilegibles).
Constancia

yecto de. ley 089 Presupuesto General de la
Nacion, afio 2000, dando claridad de estar en
desacuerdo. con la propuesta del Gobierno de
privatizar ISA e Isagen, lacualno compartoy en
-el incremento salarial, mi p051c1on es la de
aumentar el 12% hasta 8 salarios minimos y de

ahi en adelante el 6% para hacer justicia con los.

trabajadores del Estado colombiano.
. Luis Norberto Guerra V.
Representante a la Camara Ant10qu1a
EEE
Constancia de 1999
(13 de octubre)
La honorable Representante Maria Teresa

Uribe Bent, hace constar que no estuvo pre- -

sente en la votacion del proyecto de resolu-
cion calificatoria contra los Magistrados de la

SalaJurisdiccional del Consejo Superiordela

Judicatura. i
L Firma ilegible.
* ok ok
_ Constancia
Proposicién numero ...
Los abajo firmantes, una vez analizado el

Presupuestodela Supermtendenma de Notaria-
do y Registro y considerando que:

El valor solicitado en el concepto de Gastos
Generales para la vigencia fiscal del afio 2000 se
- redujo en un 64% con respecto al presupuesto
aproplado en el afio; 1999;

Que esta disminucion afectaria sustancial-

~ mente la adecuada inspeccién y vigilancia del

servicio publico registral y notarial, asi como la
funcién que prestan las Oficinas de Registro
pudiendo llegar, incluso a su paralisis.
Anteriormente la‘Superintendencia ha veni-
do transfiriendo al Sector Justicia hasta el 50%
de sus ingresos por registro de documentos y
expedicion de certificados de tradicién, suma
queenlos ultimos cinco (5) afios, es lasiguiente:

1995 $29.939.700.000
1996 $49.707.502.000
1997 $51.435.111.000
1998 $65.698.000.000
1999 $44.870.106.000
Total  $241.650.419.000

Que para el afio 2000 se proyecto transferir
$75.197.970.000 que equivalen al 50% de los
ingresos proyectados.

Viernes 24 de diciembre de 1999 -

Nos permitimos colocar a consideracion de -

las Plenarias de Camara y Senado, la siguiente:
Proposicion

Ajustarel Presupuestodela Super1ntendenc1a

de Notariado y Registro para el afio 2000, en el

concepto de Gastos Generales la suma de
$8.300.000.000.

Con el fin'de mantener el equilibrio

presupuestal, los recursos antes citados deben
ser trasladados del Presupuesto de Inversion del
Proyecto denominado “Implantacién Convenio
paraEjecucion de Proyectos de Inversion parael
sector Justicia en desarrollo de la Ley 55 de
1985”.

La distribucion del presupuesto de ingresos

) ) ) , * para la vigencia del afio 2000, ‘queda.de la
Dejo constancia de mi voto favorable al Pro-

siguiente manera:
3000 I Ingresos de los
establecimientos publlcos 161.075.954.153

3100

A.-Ingresos corrientes 154.880.217.153
3120 No tributarios 154.880.217.153
3121 Venta de bienes y servicios 142.788.000.000
3128 Otros ingresos 12.092.217.153
3200 B. Recursos de capltal 6.195.737.000
3230 Rendimientos financieros 16.195.737.000

-Firman:
Congresistas proponentes,
o Firmas ilegibles.
* * *
Constancia - Proposicion

- Solicita la respectiva de la discusién del ar-
ticulo 53.

* ok %k

' Proposicion ‘
Presentada por Rafael F: Amador

Elincremento salarial del sector ptiblico para

-~ el afio 2000 sera del 9% para las personas que
reciban hasta seis salarios minimos legales yse-

financiardcon ingresos contingentes provenien-
tes del incremento del precio del petréleo, ma-
yornivel de utilidades del Bancodela Repubhca
y con un mayor valor producto de la concesmn
del sistema personalizado de comunicaciones.

Benjamin Higuita, Jesus Alfredo Colmena-
res, Gerardo Tamayo, NancyPatricia Gutiérrez,
Hernando Carvalho, siguen firmas 11eg1b1es

. * ok ¥ ’

Constancia

Laspartidas presupuestales destinadasalrublo
gastos de personal (servicios personales asocia-
dos a némina), se incrementaran de tal manera
que los salarios a partir del 1° de enero del afio
2000, sean los siguientes: _
“ " $268.000

1 salario minimo (12%)
Hasta 2 salarios minimos (%) - 532.000
Hasta 3 salarios minimos (10%) un techo de 792.000
‘Hasta 4 salarios minimos (9.5%) un tech(_)‘de 1.051.000
Hasta 5 salarios minimos (9.0%) un techo de 1.308.000
Hasta 6 salarios minimos (8.5%) un técho de 1.562.000
Hasta 7 salarios minimos (8.0%) un techo de 1.814.000
Hasta 8 salarios minimos (7.5%) un techo de 2.064.000
Hasta 9 salarios minimos (7.0%) un techo de 2.311.000
Hasta 10 salarios minimos (6.5%) un techo de 2.556.000
Hasta 11 salarios minimos (6.0%) un techo'de 2.798.000
. Hasta 12 salarios minimos (5.5%) un techo de 3.038.000

Firma ilegible.

Hasta 13 salarios minimos (5.0%) un techo de 3.276.000
Hasta 14 salarios minimos (4.5%) un techo de 3.511.000
Hasta 15 salarios minimos (4.0%) un techo de 3.744.000
Hasta 16 salarios minimos (3.5%) un techo de 3.974.000
Hasta 17 salarios minimos (3.0%) un techo de 4.202.000
Hasta 18 salarios minimos (2.5%) un-techo de 4.428.000
Hasta 19 salarios minimos (2.0%) un techo de _ 4.651.000
Hasta 20 salarios minimos (1.5%) un techo de 4.872.000
Hasta 21 salarios minimos (1.0%) un techo de 5.090.000
. Hasta 22 salarios minimos (0.5%) un techo de 5.306.000
Cordialmente, )
' Firma ilegible.

ook *u*

Proposicién — Constancia
Los recursos del Fondo de Subsidio a la’
gasolina, creado por la Ley 488 de 1988 seran

distribuidos.por partes iguales entre los departa-
mentos beneficiarios.

~ José Antonio Salazar R.
EEE)
, P'roposicién — Constancia
Dentro de los ingresos generados por el 2 x
1000 a las transacciones financieras durante la

‘vigencia del afio 2000 asignar al Ministerio de

Agricultura 1x1000 para la reactivacion del sec-
tor agropecuario colombiano.

Luis Fernando Velasco, William CubzdeS

 Armando Pomdrico, siguen firmas 1leg1bles

* % %

"~ Constancia — Proposicion
(nuevo) -

Incliiyase en el Proyecto de ley nimero 13 de
1999, por la cual se decreta el presupuesto de
rentasy recursos de capital y ley de apropiacio-
nes para lavigencia fiscal del 1° de enero al 31
de diciembre del 2000, lo siguiente: “Las
electrificadoras del Estado queestén generando -
utilidades, en ningiin caso podréan ser vendidas
ni transferidas a cualquier titulo por el Gobierno
Nacional.

- Presentado por:

" Bernabé Celis Carrillo, honorable Comisién
Quinta; Jorge Gomez Celis, César Vargas

- Veloza, Adolfo Ledn Palaczo siguen firmas

1leg1bles

* & %

Constancia — Proposicion
.. de servicios de las entidades publicas del
Orden Nacional que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion, deberan contar con la
autorizacion previa de la Direccion General de
Presupuesto, de acuerdo con la reglamentacién
que este 6rgano determine.

Luis F. Duque, hay firmas ilegibles, Diego
Turbay Cote, Representante a la Camara, depar-
tamento del Caquetd; Heli Cala Lopez, Jacobo
Rivera Gomez, Representantes a la Camara,

“'departamento del Casanare; Jaime Puentes

Cuéllar, Representante a la Camara departa-

“mento del Amazonas; Edgar Eulises Torres M.,

Representante a la Cidmara departamento del
Choc6; Jhony Aparicio Raniirez, José Wallter,

_Lenis Porras, Representantes a la Camara de-

partamento del Guainia; Oscar de Jesiis Lopez
C., Antonio José Bello Mendoza, Representan-
tes a la Camara departamento del Guaviare;
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Jorge Camelo Pérez, Representante a la Cama-

ra, departamento del Meta.
* ok %k

Constancia — Proposiciéon

Solicito ala plenaria de la honorable Cdmara
de Representantes, se altere el orden del dia para
la Sesion Ordinaria del dia martes 12 de octubre
de 1999, paraque seaincluido en el primer punto
~ el Proyecto de ley nimero 197 de 1999 Camara,
por medio de la cual se aprueba la Convencion
Interamericana contra la fabricacion y el trafico
ilicito de armas de fuego, municiones, explosi-
vos y otros materiales relacionados, el cual ve-

- niaen el orden del dia de la sesion anterior.

Presentado por el sefior Ministro de Relacio-
nes Exteriores, Guillermo Fernandez de Soto y
" ex Ministro de Defensa Nacional Rodrigo
Lloreda Caicedo.

Santa Fe de Bogota, D. C., octubre 12 de

1999.

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave,
' Representante a la Camara.
% % %
Constancia

De mi voto negativo en todas las proposicio-
nes presentadas por los parlamentarios con el
aval del Gobierno en la Ley de Presupuesto
General de la Nacion.

Octubre 10 de 1999.

Germdadn Arroyave Muiioz,

Representante.

Impedimento
Me declaro impedido para votar dicharesolu-
cion de preclusion por cuanto fui nominador de
los magistrados objeto de la citada resolucion.
Atentamente, '
Heli Cala Lépez.
Octubre 13 de 1999.

# % ok

Solicito me declaren impedido por existir
vinculos de afinidad con uno de los magistrados
del Consejo Superior de la ...

Alvaro Aravjo.
Octubre 13 de 1999.
’ * % ok
Impedimento

De acuerdo con el reglamento me permito
manifestar a la Plenaria de la honorable Cdmara
de Representantes que me encuentro impedido
para intervenir en el debate y votar el Proyecto
de ley numero 081 de 1999, por la cual se
modificael paragrafo 1° del articulo51delaLey
152 de 1996.

José Antonio Salazar Ramirez,
Honorable Representante a la Camara.

Octubre 13 de 1999.

* % %

Constancias
~ (octubre 13 de 1999)
Solicito se me declare impedido para delibe-

rar y votar el Proyecto de ley 081/99 Camara,

por cuantoun  familiar mio traba enel Corpesde
la Orlnoqula

Franklin S. Garcia.

* % %

De acuerdo con las disposiciones legales me
permito declararme impedido para pal'ticipar en
lo referente al Proyecto de ley nimero 81 de
1999 Camara.

~ Ivdn Diaz M.
Octubre 13 de 1999.

Direccion de la sesion por el Presidente:

Siendo las 6:40 p. m., y agotado el orden del
dia se levantala sesion y se convoca para el dia
martes 19 de octubre a las 3:00 p.m.

El Presidente,
ARMANDO POMARICO RAMOS
El Primer Vicepresidente,
JUAN IGNACIO CASTRILLON RAMON
El Segundo Vicepresidente.
OCTAVIO CARMONASALAZAR ROLDAN
El Secretario General,
GUSTAVO BUSTAMANTE MORATTO.
El Subsecretario General,

ANGELIN O LIZCANO RIVERA. -
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